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2007: SINAIS DE MELHORA PARA A
AGROPECUARIA

O ano de 2006 seguramente n&o sera lembrado com saudades
pelos produtores rurais brasileiros. Foi um ano extremamente
conturbado, atingido pelo apice de uma crise de rentabilidade, que
afetou o produtor tanto pelos precos como pelos custos, fazendo com
que a maior parte dos produtos tenha sido comercializada com
prejuizos. Para 2007, os precos internacionais das principais
commodities agricolas ja dao sinais de melhora. Persistem, porém,
sérios problemas para o ano que vem. Os produtores terdo
dificuldades para adequar suas receitas aos compromissos financeiros
das prorrogacdes das dividas de custeio e com fornecedores, adiadas
para 2007.

A crise deste ano s6 nao foi maior para o setor como um todo
porque o Pais possui uma pauta bastante diversificada de produtos,
localizados nas diversas regides, o0 que reduz o impacto negativo
sobre o desempenho total. Quando um produto esta ruim, outro
apresenta resultados melhores e 0 mesmo acontece quando se avalia
as regides produtoras.

O Pais colheu uma safra 5% maior que a anterior, apesar dos
sérios problemas climaticos enfrentados no periodo, atingindo 120
milhdes de toneladas de grdos. Quanto a pecuaria, a despeito dos
precos reais reduzidos, a produgao continuou crescendo, mesmo que
em ritmo menor. As taxas de aumento de 2% para os bovinos, 3%
para leite e 6% para frango ndo foram suficientes para anular as
perdas anuais de faturamento. As quedas generalizadas nos pregos
pagos aos produtores acabaram impedindo o aumento do PIB do setor
para 2006, mesmo com uma pequena melhoria no volume da
producao primaria.

Com relacdo ao cenario internacional, apesar dos problemas
sanitarios internos (febre aftosa) e externas (gripe aviaria), 2006
registra valores recordes de exportacao e saldo comercial. A previsao
que o ano termine com U$ 49 bilhdes exportados ou
aproximadamente 13% a mais do que no ano anterior. A maior parte
desta expansao ocorreu devido a um aumento nos precos medios da
tonelada exportada, seja pela evolugdo dos precos das commodities,
seja pela agregagao de valor.



Para o proximo ano, algumas boas perspectivas ja comegcam a
transparecer. Os pregos internacionais das principais commodities
agricolas ja se estdo acima das médias histéricas. A safra atual foi
plantada com o dolar a um patamar bastante reduzido
(US$1=R$2,15), impedindo a repeticdo de problemas anteriores,
quando o produtor plantou com ddlar valorizado e vendeu em baixa.
Estas duas variaveis afetam positivamente a receita e reduzem os
custos de producéo.

Porém, sérios problemas ainda persistirdo em 2007. O principal
deles é de cunho monetario. Os produtores terdo dificuldades para
cumprir os compromissos financeiros gerados pelas prorrogacdes das
dividas de custeio e com fornecedores, para pagamento no ano que
vem. O acumulo dos vencimentos de duas safras anteriores, mais a
atual, resultara numa incapacidade de caixa, pois deverao ser pagos
com a receita de uma unica safra. Significa que 2007, isoladamente,
devera ser um ano de razoavel rentabilidade, porém insuficiente para
quitar todas as parcelas prorrogadas.

Para resolver esta situacdo, seria preciso transformar estes
financiamentos em compromissos de médio ou longo prazo, mas o
Governo ainda ndo atendeu a esta reivindicacao do setor. Outra saida
preventiva € a implantagdo de um seguro rural que verdadeiramente
assegure renda aos produtores nestas oscilagbes mercadologicas,
mas a proposta apresentada até o momento pelo mercado ainda esta
longe desta realidade. Além destas, ha, ainda, uma lista de
reivindicagdes, denominadas de medidas estruturantes, que
continuam sem desfecho.

O primeiro item desta lista diz respeito ao principal fator de
elevacdo de custos da produgao nos ultimos anos: o frete. Além do
impacto da crise internacional do petréleo, o produtor tem seus custos
elevados pela deficiéncia da infra-estrutura logistica do Pais. Sobre
este assunto, muito se diz e pouco se faz, talvez por exigir grandes
somas de recursos orcamentarios. Mas, nem todos os problemas que
se enquadram nesta categoria necessitam de recursos.

Para a solugdo de muitos gargalos que asfixiam a atividade
produtiva no Pais, basta boa vontade politica, que continua faltando
para a despolitizacdo da CTNbio (Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga) nas avaliacbes e eventuais aprovacdes de novas
variedades transgénicas. A mesma disposi¢ao politica que se espera
obter para acabar em definitivo com uma das maiores aberragdes no
segmento de insumos agropecuarios, que €& a burocracia e



consequente cartelizagdo do setor de defensivos agricolas no Pais,
permitindo a tdo esperada comercializagdo dos defensivos genéricos
em larga escala.

Assim, continua nas maos do Governo Federal a possibilidade
de amenizar os problemas que geram impactos negativos nos custos
no setor agropecuario, ndo somente para a proxima safra, uma vez
que muito pouco se pode fazer quanto ao quesito preco.

Ricardo Cotta Ferreira
ricardo.cotta@cna.org.br

Projecao 2006 do PIB
(Em RS$ Bilhoes, a pregos de 2005)
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Renda

Balango 2006

Renda devera melhorar em 2007, mas o passivo continua
sendo um problema

O PIB do setor agropecuario brasileiro atingiu R$ 148,31 bilhdes
em 2006. Comparado a 2005, quando o PIB agropecuario chegou a
R$ 153,04 bilhdes, houve queda de R$ 4,72 bilhdes. A crise de renda
que atingiu a agropecuaria gerou reflexo em toda a economia
brasileira. No agronegécio, representou perda de R$ 2,86 bilhdes e a
estagnagao de um segmento econdbmico que vinha impulsionando o
Pais.

O resultado deste quadro refletiu-se nas estimativas de
desempenho da economia. Com crescimento estimado em 2,86%
para 2006, abaixo da economia mundial e de muitos paises que nao
tém mesmo o potencial agricola do Brasil, a economia nacional
poderia ter crescido a taxa de 3,0% se o agronegodcio tivesse pelo
menos mantido os mesmos valores de 2005. E o minimo que se
poderia esperar, caso as medidas reivindicadas pelo setor fossem
efetivamente atendidas a tempo.

A estagnagdo do setor n&o representa somente a reducédo do
ritmo de crescimento da economia, mas também a perda de uma
oportunidade de expansdo da atividade. O elevado grau de
endividamento do setor contribuiu para a reducao de 2,0 milhdes de
hectares de area plantada, em um momento em que o mercado
internacional esta aquecido e oferece oportunidades de avancos, a
exemplo do que ocorreu em safras como a 2003/2004. Neste periodo,
o PIB do agronegdcio atingiu R$ 563,8 bilhdes e o Brasil cresceu a
4,9%, o melhor desempenho desde a implantacédo do Plano Real.



ESTIMATIVA DE DIVIDAS DO SETOR
AGROPECUARIO (Em bilhées de R$)
Securitizacdo e PESA 6,8
Custeio e Investimento das Safras 6,0
2004/05 e 2005/06
Dividas com o Setor Privado 7,2
Fertilizantes 2,0
Defensivos 3.5
Sementes 0,4
Tradings 1,3
Total 20,0

Fonte: Estimativas SUT/CNA

Perspectivas 2007

No vai e vem do mercado, as perspectivas para o proximo ano,
em termos de precos, sdo melhores que em 2006. Confrontando as
estimativas de produgcdo e as perspectivas de mercado, € possivel
projetar margens de rentabilidade melhores para as lavouras nesta
safra. Porém, ainda muito estreitas, em média na casa dos 1,5% a
3,5%, ainda insuficientes para cobrir o endividamento do setor.

A projecao do Valor Bruto da Producéo (VBP) para cereais, fibras
e oleaginosas, para 2007, indica que o faturamento do segmento
podera atingir R$ 50,3 bilhdes. Em 2006, o VBP de cereais, fibras e
oleaginosas atingiu R$ 46,26 bilhdes, sendo 14,79% inferior ao
resultado de 2005, de R$ 54,29 bilhdes. Em valores absolutos, essa
reducao atingiu R$ 8,03 bilhdes.

A analise do faturamento bruto das culturas de cereais, fibras e
oleaginosas, considerando a receita projetada para 2007, mostra que
o segmento podera recuperar cerca de R$ 3,78 bilhdes. Restara, no
entanto, um déficit de R$ 4,25 bilhdes, cujo equacionamento depende
da boa sorte das safras dos proximos anos.

Este saldo poderia até ser positivo se a agricultura brasileira
contasse com uma politica agricola eficiente e os produtores nao
tivessem o saldo de R$ 20 bilhdes em dividas acumuladas. Por este
motivo, o resultado da safra 2005/2006 sera safra nova, ano novo e
problemas antigos.



Valor Bruto da Producgio da Produgao de Cereais, Fibras e

Oleaginosas - VBP
(R$ bilhées, a precos de Agosto/2006, pelo IGP-DI)
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Extensa agenda em 2007

A crise de renda da agricultura brasileira deixou ainda mais
evidentes as fraquezas da politica agricola e enalteceu as deficiéncias
estruturais brasileiras. Muitos temas, que figuram ha anos na pauta
dos assuntos da agricultura, continuam mais atuais do que nunca.

A simples prorrogacado das dividas do setor mostrou-se eficiente
para solucionar a baixa liquidez no curto prazo. No entanto, a curta
margem de rentabilidade das lavouras e o elevado estoque de dividas
do setor continuardo a exigir acbées do Governo no sentido de
refinanciar o passivo em operagdes de longo prazo, liberacdo de
garantias excedentes, reformulacdo e aporte de recursos para linhas
de crédito do setor.

E imprescindivel, também, viabilizar as medidas estruturantes,
para melhorar a competitividade da agricultura. Entre estas medidas,
destacam-se:

1. Implementagcdo de seguro rural, prevendo o seguro de

produto e o seguro de renda, conforme as necessidades de



cada regido, com bom aporte de recursos para
subvencionar o prémio e criar o fundo de catastrofe.

2. Desenvolvimento de uma politica tributaria, que desonere o
setor.

3. Investimentos em logistica.

4. Fomento a pesquisa agropecuaria.

5. Investimento em sanidade e qualidade da producao.

6. Aumento da oferta de agroquimicos no mercado de
insumos brasileiro, por meio da implementacao efetiva das
alteragdes feitas no Decreto 4.074, de 2002.

7. Aprovagdo de novas variedades geneticamente
modificadas.

Rosemeire Cristina dos Santos
rosemeire.santos@cna.org.br
Crédito
Balango 2006

Medidas de apoio saem tardiamente e crise no campo se
agrava

Apos admitir a crise vivida pelo setor rural, o Executivo
processou de forma tardia e lerda a renegociagdo das dividas
recentes dos produtores. De concreto, resultou apenas a certeza de
nova crise de liquidez na atividade, prevista para margo e abril de
2007. Se tudo correr certo com o cambio, clima e controle de pragas e
doencgas, as receitas obtidas com a comercializagdo da safra ainda
serdo insuficientes para o pagamento dos compromissos referente as
safras passadas, avaliados hoje em R$ 20 bilhdes.

O Banco do Brasil conseguiu regularizar quase toda a
renegociagao da safra 2005/2006, reabrindo mais 330 mil contratos e
ajustando novo fluxo de pagamento de quase R$ 6 bilhdes. Assim, a
venda dos produtos colhidos em 2007 tera que ser suficiente para



pagar o custeio da safra em curso, a parcela das dividas de custeio e
de investimentos alongadas em 2006. Em muitos casos, soma-se
ainda parte dos custeios de 2005 ndo pagos em razéo da crise. Ha,
também, algumas excegdes, em que as parcelas da securitizagéo e do
PESA vincendo no préximo ano se agregam aos demais débitos. E
preciso considerar que, frustrada a implementacdo do FAT Giro Rural,
ainda ha consideravel estoque de dividas com o setor privado,
renegociado para pagamento na proxima safra, em espécie ou em
produto.

A lentiddo no processo de renegociacdo afetou o desempenho
da concessao e liberacdo de crédito para a safra 2006/07. Segundo
informacdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), houve brutal e justificada queda, na ordem de 40%, na
contracdo de créditos de investimento com recursos do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social). De julho a
setembro do ano passado, foram contratados R$ 758 milhdes, para
uma programacdo anual de R$ 8,5 bilhdes, em 2006. No mesmo
periodo, aplicou-se apenas R$ 455 milhdes, para uma programacao,
de julho de 2006 a junho de 2007, prevista para R$ 6,1 bilhdes.

Nas operacdes de custeio, as informagdes do MAPA revelam
crescimento de 23%, se comparados a iguais periodos de 2005 e
2006. Neste ano, foram contratados R$ 6,8 bilhdes, com recursos
controlados de 8,75% ao ano, contra R$ 5,8 bilhdes, no periodo julho
a setembro de 2005. Acredita-se que esta performance ocorra devido
a pratica de muitas operagcdes mata-mata para disfarcar negociagcoes
inconclusas, que abrem nova operacdo de financiamento para
pagamento de parcelas ja vencidas. No passado, este tipo de
operacao foi um dos responsaveis pela matriz do endividamento do
setor.

Outro fator que contribuiu para a morosidade na liberacdo do
crédito foi a vinculagdo da concessao de custeio a contratacdo de
seguro rural. Essa exigéncia gerou justificado descontentamento entre
os produtores, na medida em que nido atende as necessidades das
regides. Simples analise das apdlices permite observar que, para
disparar a cobertura do seguro, é exigida comprovacédo de queda de
producdo motivada por fatores climaticos acima de 50% da média
historica obtida pelo produtor. Assim, a protecdo do seguro somente
ocorreria num quadro de probabilidade de ocorréncia extremamente
remota, beneficiando exclusivamente as seguradoras.
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Para encerrar o ano, o anuncio de refinanciamento das parcelas
de securitizacdo e do PESA, vencidas e vincendas em 2005 e 2006,
foi frustrada pela publicagdo da Medida Proviséria n® 317. Como era
de se esperar, as instituicbes financeiras foram relutantes em
refinanciar uma divida ja renegociada, cujo risco passa a ser seu.
Assim, os beneficios da MP ficaram restritos a prorrogagcédo da data de
pagamento das parcelas de securitizagao para até 29 de dezembro de
2006, com direito a bonus e sem incidéncia da correcao do preco
minimo, ainda limitado apenas as operagdes celebradas com os
bancos oficiais federais.

Os efeitos da MP também se restringiram, mesmo no caso de
bancos oficiais federais, a dividas nao transferidas ao Tesouro
Nacional por forca da Medida Proviséria n® 2.196. E o caso também
das operacdes de PESA contratadas apds a edicdo MP n° 317, que
nao serdao contempladas com a redugao de valor provenientes de
bdnus e dispensa de multas.

Este entendimento restritivo foi introduzido pela Resolugao
Bacen n°® 3.418, de 3 de novembro deste ano. A inocuidade da MP
317 e os conflitos causados pela Resolugdo n° 3.418 geraram
equivocos na interpretacdo das normas, confundindo os agentes
financeiros e provocando insegurangca entre os produtores. Ao
procurarem o0s agentes financeiros privados e para manifestar
interesse em prorrogar e/ou refinanciar seus contratos, os agricultores
recebem como resposta a informacdo de que poderdo realizar os
pagamentos até 29 de dezembro. Mas o pagamento sera no valor da
parcela cheia dos financiamentos, isto €, sem bénus e com corregao
plena, o que eleva o valor da parcela em cerca de 70%.

Nordeste — Renegociacgao frustrada

Apesar de todo esforgco de negociacdo da Comissdo Nacional
de Assuntos do Nordeste da CNA e Federagdes da Agricultura da
regido, o Projeto de Lei n° 4514, que previa a renegociacdo das
dividas rurais da regidao da ADENE (Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste) foi vetado, em marco, pela Presidéncia da Republica. Como
prémio de consolagdo, o Poder Executivo encaminhou a Medida
Provisoria 285, posteriormente transformada na Lei 11.322,
regulamentando o assunto.

A discussao em torno da MP 285 mobilizou as liderancgas rurais
na busca de uma solugdo definitiva para o grave problema do
endividamento da regido, mas a resisténcia por parte de setores de
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Governo limitou o alcance das mudancas. Por fim, foi aprovado um
texto legal complexo e restritivo, que n&o atingiu as expectativas do
medio produtor. Todas as tentativas de resgatar os aspectos nao
atendidos pela Lei, incluindo-os em outras Medidas Provisorias
editadas pelo Governo, foram frustradas. O assunto devera ser motivo
de novo embate junto ao Governo e no Legislativo, no proximo ano.

Perspectivas 2007

O endividamento do setor rural esta longe de ser solucionado,
uma vez que as medidas adotadas abrangem periodos de crise e
surtem efeito no curto prazo. Para reverter esse quadro, seriam
necessarias medidas estruturantes, além de uma politica agricola que
amenize as oscilagbes de renda do setor. Enquanto isto nao
acontecer, a cada safra, estaremos dando sempre dois passos a
frente e um atras.

Luciano Marcos de Carvalho
luciano.carvalho@cna.org.br

Graos

Balanco 2006
Producao cresce em 2006, mas o faturamento bruto do
produtor caiu

A producgao brasileira de graos cresceu 5,3% em 2006, atingindo
a marca dos 119,9 milhdes de toneladas. Apesar da redugcao da area
plantada em 3,7%, a regularidade climatica na maioria das regides
produtoras garantiu o bom desempenho das lavouras, resultando em
boa produtividade.

Os resultados positivos na regiao sul do Pais, cuja producao é
estimada em 51 milhdes de toneladas, 27% superior a safra passada,
puxaram para cima a producao brasileira de graos. Esse incremento
decorre da regularidade climatica e o elevado percentual de
crescimento € explicado pela baixa produtividade obtida nas duas
safras anteriores.
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Nas demais regides, a excecao do Nordeste, o clima ajudou, mas
o0 impacto da reducédo de area plantada foi mais forte, contribuindo
para a queda da producao.

No Centro-Oeste, a produgédo foi 6% menor, chegando a 40
milhdes de toneladas. Os custos ainda elevados na safra 2005/2006 e
as restrigdes crediticias, agravados pelas dificuldades logisticas da
regiao, impactaram na redugao de 1,3 milhdo de hectares de area
plantada. Este quadro, somado as perdas climaticas localizadas e a
incidéncia da ferrugem asiatica nas lavouras de soja, resultaram na
producao de 39,6 milhdes de toneladas, contra 41,2 milh6es de
toneladas produzidas na safra anterior.

Mesmo com boa safra, foi um ano dificil. Para a maioria dos
produtos, houve reacédo dos pregos no mercado somente no segundo
semestre. O faturamento bruto da producdo de cereais, fibras e
oleaginosas caiu para R$ 46,2 bilhdes, cerca de 14,76% menor que
em 2005, quando atingiu R$ 54,2 bilhdes.

A rentabilidade das lavouras ndo remunerou a atividade e os
produtores acumularam, além da perda de renda, uma divida de longo
prazo. Somando-se o crédito rural oficial e o financiamento privado, o
endividamento esta avaliado em R$ 20 bilhdes, resultado da queda
dos precos no mercado internacional e do cambio valorizado nos
ultimos dois anos.

Perspectivas 2007
Aumento da producao e queda da area plantada

A producéao de brasileira de graos e fibras, em 2007, foi estimada
em 120,2 milhdes de toneladas, segundo numeros divulgados pela
Companhia Brasileira de Abastecimento (Conab). Novamente, houve
queda da area plantada, desta vez atingindo todas as regides
produtoras.

A descapitalizagdo dos produtores, o elevado grau de
endividamento, as dificuldades de acesso a crédito e a baixa
rentabilidade das lavouras influenciaram negativamente o plantio da
safra.

Centro-Oeste: Foi a regido que, novamente, sentiu com maior
intensidade esses fatores. Na safra 2006/2007, plantou-se 13,3
milhdes de hectares, com queda de 7,4% em relagdo ao ano anterior.
Somando-se a queda de area plantada das duas ultimas safras,
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quando se agravou a crise de renda na regido, verifica-se a retragao
de dois milhdes de hectares na area de plantio.

A soja foi a cultura que teve maior queda de area plantada,
atingindo cerca de 9,0 milhdes de hectares. Nesta safra, devido ao
clima favoravel e a antecipagao das chuvas provocadas pelo El Nifio,
o plantio foi antecipado, sendo usadas preferencialmente variedades
precoces e semi-precoces. Esta preferéncia demonstra a preocupagao
dos produtores com o controle da ferrugem asiatica e o interesse no
plantio da segunda safra, tanto do algoddo como do milho, que
apresentam precos internacionais favoraveis. O agricultor, ao utilizar
esta estratégia, busca reduzir também os custos de producao, que sao
distribuidos entre as culturas.

Na regido, observa-se a pratica da venda antecipada da
producdo, que este ano atinge 15% das vendas até a primeira
quinzena de novembro. Este mecanismo € utilizado para gerar caixa
para o0 plantio, comprometendo-se parcela da produgao
antecipadamente. Comparando-se aos anos anteriores, verifica-se
que as vendas comprometem a producgao dentro das médias dos anos
anteriores, que foram de 13% e 15% em 2004/2005 e 2005/2006,
respectivamente.

Mato Grosso € o Estado com maior percentual de safra
comprometida, somando o volume de 5,5 milhdées de toneladas ou
38% da producédo estimada. Esta é a média que o Estado vem
comprometendo anualmente, embora esteja abaixo da média
ponderada de 46% dos ultimos cinco anos. Entre os Estados do
Centro-Oeste, nesta safra, a venda antecipada cresceu mais no Mato
Grosso do Sul. Em 2004 e 2005, este percentual era de 18% e, wm
2006, voltou a atingir as médias ponderadas anuais, avaliadas em
28% .

Goias também comprometeu o elevado percentual elevado de
22% nas vendas antecipadas da producdo. O volume comprometido
atinge os mesmos patamares do ano passado, porém € inferior a
meédia ponderada de 35%, dos ultimos cinco anos, para o periodo.

A média de precos para a venda antecipada na regido chega a
US$ 10,50/11,00 em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e US$
12,00/12,50, em Goias, para entrega no periodo de colheita. Em
algumas regides, a venda antecipada ja atinge volumes da safra
2007/2008, em pequenos lotes na regiao Sapezal/Campos de Julio, no
Mato Grosso, com precgos na casa dos US$ 11,40.
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As areas nao plantadas no Centro-Oeste sdo aquelas com
maiores custos de producdo, consideradas de alto risco, como as
arenosas e da conversao de pastagens. Ainda nesta safra, a area
convertida da area de graos para outras culturas, como a cana-de-
acucar, € bastante pequena. Esse processo tem atingido mais
fortemente as areas de pastagens, em especial, Municipios de Mato
Grosso do Sul.

O cenario € inverso para a cultura no algodado no Centro-Oeste.
Nesta safra, a regido apresenta aumento de 32,7% na area plantada,
atingindo cerca de 617,9 mil hectares de plantio da cultura. Apesar do
aumento consideravel, a area plantada é 6,15% inferior ao plantio
realizado em 2004/2005.

A producdo de algodao em pluma podera atingir 864,7 mil
toneladas. Cerca de 38% dessa produgao esta comprometida com a
venda antecipada, a maioria para atender contratos de exportacoes.

Os numeros estimados para a cultura do milho na regido sao
imprecisos, visto que, tradicionalmente, dedica-se ao plantio do milho
na segunda safra. Pelo desenvolvimento da safra até o momento, as
expectativas do mercado do milho e o movimento da troca de insumos
junto as ftradings, ha indicativo de que havera aumento da area
plantada da cultura.

Sul: Apresenta estimativas de reducdo de 5% da area plantada
para 2007, atingindo as culturas do milho, algoddo e arroz. Para a
cultura da soja, no entanto, a previsdo € de aumento de area plantada.
Em algumas regides, como o noroeste do Parana, a cultura de graos
esta sendo preterida pela de cana-de-agucar que, neste momento,
apresenta melhor rentabilidade.

Nesta regido, a venda antecipada de soja ndo € um mecanismo
de uso tradicional, atingindo cerca de dois milhdes de toneladas até a
primeira quinzena de novembro. Este volume esta dentro das médias
historicas para a regido, avaliadas em cerca de 10%.

Quanto ao milho, cultura de destaque na regido, em que pese as
boas perspectivas de mercado, ha estimativa de 8,3% de queda de
area plantada. Tal perda é resultado da recuperacao tardia dos precos
da commodity e dos custos de produgdo, mais elevados que a soja,
que apresenta melhor rentabilidade para os Estados do sul do Pais.

Norte e Nordeste: Nestas regides, destaca-se o aumento de
area plantada em Tocantins e Bahia, como resultado do aumento de
14% da cultura do algodao na Bahia e de 30% da cultura do arroz no
Tocantins.
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Para a cultura da soja, ha queda de 4,1% da area plantada da
cultura na regidao Norte e de 1,5% na regiao Nordeste. Chama a
atencao o elevado grau de comprometimento de venda antecipada na
Bahia e no Maranh&o. Na Bahia, o percentual da producgao ja vendido
chega a 41% nesta safra, contra 28% no ano passado e 39% na
meédia histérica. No Maranhdo a venda antecipada atinge 24% da
producdo estimada, frente aos valores inexpressivos das safras
passadas. A retomada os contratos de venda antecipada nesta safra é
justificado pelas dificuldades de acesso ao crédito rural formal.

Mercado internacional

A movimentacao do mercado internacional de commodities e as
expectativas de precos para 2007 acenam positivamente para a
agricultura. Mas, foi-se o tempo em que os produtores rurais se
balizavam somente em oferta, cambio e precos para comercializar sua
safra. Em uma economia globalizada, os fundamentos de mercado
muitas vezes cedem espaco para outras variaveis, como politica
econbmica e taxa de juros dos paises em desenvolvimento, taxa de
crescimento mundial, petréleo, ouro e outras commodities que
influenciam a formagao dos pregos agricolas.

Exemplo disso € o mercado de soja neste ano. As perspectivas
de crescimento mundial favoreceram a elevacdo das cotacbes do
petroleo, que puxaram as cotagdes do 6leo de soja, refletindo-se nas
cotagbes do grao. Na busca de alternativa para o petrdleo, surgiram o
etanol e o biodiesel, o que agravam as expectativas de escassez de
milho, cuja cotacédo bateu recorde na Bolsa de Chicago. Com o milho,
vieram o trigo e a soja. Quando os pregos pareciam nao querer reagir,
subiram em disparada.

Esse movimento pendular no mercado de graos se origina da
atuacdo dos fundos de investimento nos mercados de commodities.
Com base na pauta desses fundos € possivel tragar um cenario para
2007, analisando-se variaveis que podem indiretamente influenciar a
agricultura brasileira.

Crescimento mundial

Quando o assunto € crescimento mundial, trés fatores podem ser
considerados. O primeiro deles é que o ano sera marcado por
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pressbes inflacionarias, sobretudo nas economias avangadas.
Exemplo disso € a economia norte-americana. Este fator podera gerar
um aperto monetario nesses paises, por meio da elevacao da taxa de
juros, que tende a reduzir a taxa de crescimento, refletindo
negativamente na demanda.

Como a economia desses paises € mais estavel, absorve os
capitais especulativos de paises como o Brasil, que adotaria postura
ainda mais conservadora, mantendo a taxa de juros em patamares
proximos aos atuais no ano que vem. A expectativa do mercado € que
a taxa basica de juros da economia fique em 12% ao ano.

O segundo fator, considerado positivo, € a expansdo do comeércio
mundial, que devera seguir na mesma média de 8% ao ano dos anos
anteriores. Na agricultura, traz a perspectiva de bom desempenho
para graos, complexo de carnes, alcool e celulose.

O ultimo fator, ndo menos importante, sdo as cotagdes do
petroleo. Apesar da queda no segundo semestre de 2006 e da
retracdo da economia norte-americana, tendem a continuar altas e
volateis em 2007, gerando risco a economia global.

Economia brasileira

A inflagdo medida pelo IPC deve encerrar o ano em 3%, resultado
do conservadorismo da politica econémica brasileira, mesmo em ano
eleitoral. No entanto, o controle inflacionario esta longe de significar a
estabilidade da economia brasileira, que depende de extensa agenda
de reformas para garantir o tdo esperado crescimento sustentavel.

As projecbes do mercado para a economia brasileira apontam
para o crescimento de 2,86% em 2006. Esse fraco desempenho leva
0 mercado novamente a apostar em um parco crescimento em 2007,
avaliado em 3,5%, abaixo do indice mundial, que deve chegar a 4,8%.

Com o atual cenario, as expectativas sdo de que a taxa de juros
brasileira fique em 12%. As projecdes para o dolar apontam para
cotacoes médias de US$ 2,21, encerrando o ano em patamares
proximos a R$ 2,25.

Para a agricultura, um cambio nestes patamares significa o
equilibrio entre o periodo de compra de insumo, em média a R$ 2,16,
e o periodo de comercializacdo da safra. Também indica que, se nao
houver contratempos na economia mundial, o produtor podera, além
do ganho com as cotagdes internacionais, ser favorecido pela
valorizacao do cambio.
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Agroenergia aquece mercado

A agroenergia aqueceu o mercado internacional com o aumento
do consumo do etanol e do biodiesel, alterando os fundamentos da
formagao de precos no mercado de graos. Este aquecimento é
impulsionado pela perspectiva de demanda internacional e pelas
elevadas cotagdes do petréleo, que atingiram a cotagcdo maxima de
US$ 77,03 por barril, em julho.

Em busca de alternativas para o consumo de petroleo, a producao
de etanol aumentou o consumo do milho. Elevou as cotagdes da
commodity para os melhores patamares desde 1996, trazendo
consigo as cotagdes da soja e do trigo.

Milho
Cotacoes atingem os maiores patamares dos ultimos 10
anos

Além da expectativa de aumento do consumo do milho, o ultimo
relatorio do USDA (Departamento de Agricultura dos Estados Unidos)
efetuou generoso corte nas estimativas de producdo norte-
americanas. No relatorio de outubro, a estimativa era de 277 milhdes
de toneladas, caindo para 272,6 milhdes de toneladas em novembro.

No mesmo relatério o USDA reduziu, pela segunda vez
consecutiva, as projecdes de exportagao para 1,3 milhdo de toneladas
e do consumo animal para 1,2 milhdo de toneladas. Manteve, no
entanto, em 54,6 milhdes as projecbes de demanda de milho para a
producdo de etanol.

Esses numeros geraram expectativas altistas no mercado e
protesto entre os produtores de aves e suinos. O aumento dos precos
do cereal reduz suas margens, pois deixa clara a primazia da
producao de etanol.

Conforme as proje¢des do USDA, as exportacdes também foram
preteridas em relagcdo ao etanol. Este cenario gera no mercado
internacional a expectativa de escassez da commodity na proxima
temporada, cuja producdo esta avaliada em 688,73 milhdes de
toneladas, frente a um consumo avaliado em 723,27 milhdes de
toneladas. Comparada a safra anterior, observa-se a queda de 0,66%
na produgao e o incremento de 3,33% no consumo mundial.
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Chama atencéao no relatorio do USDA a relagao estoque-consumo
dos Estados Unidos, a menor desde a safra 1995/1996. Os estoques
finais norte-americanos estdo estimados em 23,76 milhdes de
toneladas. Contraposto as estimativas de consumo e exportacdes,
avaliados em 299,48 milhdes de toneladas, projeta uma relagéo
estoque consumo de 7%.

Os precos do milho no mercado brasileiro tém a sua formagao no
mercado interno. Entretanto, com as expectativas altistas no mercado
internacional e a preferéncia dos consumidores por produtos nao
transgénicos, colocam o Brasil na linha de frente dos paises com
potencial exportavel de milho.

O reflexo dos precos internacionais no mercado interno brasileiro
deriva, a partir de agora, da paridade importacao/exportagcdo. Com os
precos internacionais experimentando a marca dos US$ 3,00 por
bushel e as cotacdes do dolar estaveis em R$ 2,16/2,17, os precos
para exportagcdo estdo praticamente nos mesmos patamares dos
precos praticados no mercado interno. Desta forma, se os precos
internacionais mantiverem sua tendéncia de alta, possivelmente irdo
superar os prec¢os internos, gerando a preferéncia pela exportagdo na
proxima safra.

E preciso considerar, no entanto, que o milho é colhido e
comercializado no mesmo periodo que a soja. A concorréncia gerada
entre os dois produtos, principalmente em termos logisticos, pode
reduzir a competitividade da commodity para venda no mercado
externo.

Mas, pode-se adotar a estratégia de anos anteriores, quando
parcela da producdo de milho da regido Sul €& exportada, por ter
custos logisticos menores. Posteriormente, para garantir o quadro de
suprimento da regido, adquire-se a commodity na regidao Centro-
Oeste, produzida em segunda safra e escoada quando a pressao
logistica de pico de safra estiver amenizada.

Soja
Cotacoes acima da média em periodo de safra recorde

Mesmo em periodo de safra recorde norte-americana, a soja
vinha mantendo precos calcada nas altas do petroleo, em funcdo do
aumento do consumo do oleo, insumo para a producao de biodiesel. A
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concorréncia gerada entre as trés culturas — soja, milho e trigo —
plantadas no mesmo periodo nos EUA, sinaliza que possivelmente
havera queda da area plantada da soja e do trigo. A preferéncia pelo
milho gera a expectativa de produgdo menor em 2006/2007, enquanto
os numeros do USDA apontam para crescimento da demanda de todo
o0 complexo oleaginoso.

A expectativa de oferta menor na préxima temporada eleva a
especulacao no mercado, principalmente pelos fundos de pensao, que
atualmente tém apostado nesse cenario. Enquanto ndo houver um
fato novo no mercado, como numeros mais concretos da safra sul-
americana, que dita o tamanho da producdo mundial no periodo
2006/2007, a tendéncia do mercado é manter esta posicao.
Apresentara periodos de altas e baixas fundamentadas na
concorréncia com o milho e as cotacdes do dleo.

De qualquer forma, tomando-se por base os ultimos fechamentos
em Chicago, € visivel, neste momento, o descolamento das cotagdes
da soja dos precos do petroleo.

Trigo
Queda da producao e concorréncia de area sustentam
cotacoes no mercado

Os pregos no mercado do trigo, cuja escassez ja era anunciada
pela perda da producdo australiana, ganharam forga, atingindo o
mercado brasileiro. As expectativas de pregcos no mercado triticola
interno sao altistas para o préximo ano.

Para abastecer o mercado interno, o Brasil devera importar cerca
de 70% do trigo a ser consumido no Pais. O consumo brasileiro esta
avaliado em 10,396 milhdes de toneladas, frente a producao de 2,2
milhdes de toneladas. Desta forma, considerando os estoques
internos, as importagdes brasileiras possivelmente atingirdo cerca de
7,9 milhdes de toneladas.

Mesmo com as importagdes, 0 quadro de suprimento para 2007 &
bastante justo, finalizando o periodo com estoques de 278 mil
toneladas, 44% menores que o periodo anterior. Considerando estes
numeros, a relagao estoque/consumo brasileira para o trigo é de 2,7%,
o0 menor indice dos ultimos oito anos.

O principal fornecedor de trigo para o Brasil € a Argentina, que
deve produzir cerca de 14 milhdes de toneladas, se nao houver
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problemas climaticos que influenciem negativamente a produtividade
das lavouras. Caso isto ocorra, a Argentina podera limitar o volume
das suas exportacdes, elevando ainda mais os pregos para o Brasil.

Insumos

Balango 2006
Perda de renda e renegociagcao de dividas atrasam
comercializagao de insumos

O setor agropecuario caminhou em ritmo lento em 2006, da
comercializacdo do produto a aquisicdo de insumos para o plantio da
safra agricola seguinte. Pregos baixos, perspectivas desestimulantes e
a espera por precos melhores na entressafra atrasaram a
comercializagcdo de graos, que fluiu somente com o inicio dos leildes
de opcéao lancados pelo Governo Federal, no més de junho.

Nesta safra, foram utilizados instrumentos novos, como o PROP,
o PESOJA e o PEPRO, por meio dos quais se aplicou cerca de R$
600 milhdes na subvencido para a soja. Estes instrumentos ja eram
utilizados para outras culturas.

Houve atraso na aplicagcao de recursos do crédito rural em relacao
aos anos anteriores, justificada pelo grande volume de contratos
renegociados. Na safra passada, dos R$ 44,3 bilhdes programados
para o financiamento do plantio, foram aplicados R$ 9,9 bilhdes até
setembro, o que representa 23% do programado. Em 2006, da
programacgdo de R$ 50 bilhdes, aplicou-se no mesmo periodo 18%,
representando queda de 8% em relacdo ao ano anterior.

As dificuldades de financiamento e um mercado ainda nebuloso
até o més de outubro represaram a comercializacido de insumos, que
vinha ocorrendo em ritmo lento. Para atender a pressao da demanda
no final do ano, foi preciso acelerar as vendas.

Com Chicago e Nova York operando acima da média histéria em
pleno pique de safra no hemisfério norte, os produtores que puderam
fizeram suas apostas em um 2007 melhor. No entanto, o impulso dado
pela onda de otimismo no ultimo trimestre de 2006 garantiu certo
félego ao setor, mas nao foi suficiente para recuperar o periodo de
estagnacgao.

Esse movimento garantiu ao segmento de fertilizantes o recorde
de comercializacdo e entrega no més de outubro. Operando a plena
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capacidade, o setor entregou ao consumidor final 3,4 milhdes de
toneladas de fertilizantes. Nas regides onde os efeitos da crise de
renda foram mais graves, como o Centro-Oeste, 0 aquecimento nos
ultimos trés meses do ano garantiu o retorno das vendas aos niveis
historicos para o periodo. Assim, o volume total de 2006 atingiu os
mesmos patamares do ano passado, de 16,3 milhdes de toneladas. A
analise dos dados mensais e anual mostra que a demanda foi
impulsionada pelas culturas de cana-de-acucar, café e citros.

A producao de calcario apresentou cenario diferente, em 2006,
registrando queda de 14% quando comparado ao ano de 2005. No
ano passado, atingiu 17,0 milhdes de toneladas, enquanto, para 2006,
a producao ¢é avaliada em 14,6 milhdes de toneladas.

O mercado de defensivos foi 0 que mais sentiu a retracdo da
agricultura brasileira. Além de absorver o maior percentual da divida
privada do setor, estimada em R$ 3,50 bilhdes, deve encerrar o ano
com a reducgao das vendas do setor. Em 2005, o faturamento do setor
chegou a R$ 10 milhdes, com destaque para os segmentos herbicidas
(R$ 4,1 bilhdo), fungicidas (R$ 2,5 bilhdes) e inseticidas (R$ 2,7
bilhdes). Para 2006, o mercado de defensivos apresenta queda de
16,7% em relagédo a 2005, atingindo o valor de R$ 8,3 bilhdes.

As vendas no mercado de maquinas agricolas seguiram ritmo
semelhante a 2005. De janeiro a outubro, foram vendidas 19.735
maquinas, entre tratores de rodas e esteira, cultivadores motorizados
e colheitadeiras, enquanto em 2005 foram vendidas 19.183 unidades.
Quando comparados os dois anos, verifica-se aumento de 2,88% em
2006, porém o desempenho esta aguém dos resultados obtidos em
anos anteriores. Ao se comparar dados de 2006 com os de 2004,
quando foram vendidas 32.602 unidades, de janeiro a outubro,
observa-se queda de 65,20% nas vendas.

Perspectivas 2007

Apesar de ndo haver um horizonte claro, as perspectivas para o
mercado de insumos sinalizam leve recuperacao no proximo ano, fato
ja observado no desempenho do setor no ultimo trimestre de 2006. No
entanto, as empresas tém adotado uma postura defensiva,
cancelando eventos difusores de tecnologia, como duas edi¢gbes do
Agrishow Cerrado.

O segmento aposta na continuidade do crescimento das culturas
que tiveram bom desempenho em 2006 e na recuperacao do setor de
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graos, que poderao acelerar o ritmo do setor sem, no entanto, atingir
as medias dos anos anteriores, até 2004. O comprometimento
financeiro dos produtores rurais intimida novos investimentos, mesmo
que as expectativas do mercado de commodities sejam positivas.

Emprego

Balango 2006
Crise e rigidez de normas elevam desemprego rural

O emprego no setor repetira, em 2006, o pifio desempenho
observado no ano passado. Proje¢coes da Confederagcao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA) indicam que o saldo de novos postos de
trabalho gerados pela agropecuaria devera ser negativo até o final de
dezembro de 2006. Havera 10 mil demissdes a mais do que o nhumero
de admissdes no campo.

As razdes desta performance estao ligadas a crise de renda,
precos e cambio valorizado, mas pode-se atribuir também ao inicio da
vigéncia da rigida Norma Regulamentadora Rural (NR) n° 31, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que normatiza aspectos da
seguranga e saude do trabalhador rural. Enquanto o Ministério da
Fazenda poupa medidas para recuperar os estragos da crise vivida
pelo setor, o Ministério do Trabalho e Emprego adota normas, como a
NR 31, cujo nivel de exigéncia e excessiva burocracia afastam os
empreendedores rurais do interesse em contratar novos empregados.

Segundo dados do Cadastro Geral do Emprego e Desemprego
(CAGED), o saldo acumulado de empregos gerados no setor
agropecuario, até outubro deste ano, foi de 155.154, ligeiramente
superior ao observado em igual periodo do ano passado, de 146.895.
A média historica do saldo de empregos, nesta época, é de 188.691
mil ocupacdes que, se comparada ao saldo acumulado do més,
apresenta reducdo de 33 mil postos de trabalho, demonstrando a
continuidade e o reflexo econémico e social da crise da agropecuaria.

O setor rural, dado as suas caracteristicas, repete anualmente
o crescimento do emprego a partir de maio, mantendo grande numero
de contratagcbes de empregados até setembro, influenciado pela
demanda de mé&o-de-obra nas colheitas de laranja, café e cana-de-
acucar. No quarto trimestre de cada ano, observa-se um decréscimo
no saldo de empregos agropecuarios que, nos anos de crise, pode
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chegar a valores negativos, eliminando empregos gerados em anos
anteriores. Em dezembro de 2005, o saldo foi negativo em 12.878,
contra quase 80 mil postos criados em 2004, quando a agropecuaria
brasileira apresentava resultados surpreendentes, sustentados pelo
preco e cambio favoraveis, além de boas condi¢des climaticas.

Sob o ponto de vista regional, Minas Gerais, Sao Paulo,
Parana e Mato Grosso do Sul, juntos, respondem por 86% do saldo
acumulado de novos empregos rurais gerados no Pais até setembro.
Essa diferenca entre os Estados € explicada pela contratacdo de mao-
de-obra originaria principalmente de Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte, utilizada temporariamente na colheita da cana-de-
acgucar.

A legislacao trabalhista rural em vigor no Pais também né&o
contribui para a manutencido do emprego no campo. Estudo realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) cita pesquisa
do Banco Mundial, feita em 155 paises, que coloca o Brasil entre os
paises que impdem maiores custos sobre as demissdes e aquele de
menor flexibilidade na contratacéo.

Como se nao bastassem esses problemas causados pela
legislacdo urbana aplicada no campo, o Ministério do Trabalho e
Emprego ainda editou a Norma Regulamentadora Rural (NR) 31, que
regula os procedimentos de seguranga e saude a serem observados
no setor rural. Tal regulamento € o mais rigido do género existente no
mundo. Pode ser comparado apenas a Convencao n° 184, que trata
do mesmo tema, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada apenas por oito dos seus 179 paises membros: Eslovaquia,
Finlandia, Quirguistdo, Republica da Moldavia, Sdo Tomé e Principe,
Suécia, Uruguai e Argentina. Esse baixo percentual de ratificagcao de
apenas 4,5% dos paises membros é claro demonstrativo dos
excessos da regulamentagdo, cujo cumprimento ja esta sendo
cobrado dos produtores brasileiros, por meio da NR 31.

Cabe lembrar que os paises produtores primarios, que
concorrem diretamente com o Brasil no mercado externo, nao estao
preparados para se submeterem a regulamentagao deste tipo. O nivel
de exigéncia da NR 31 podera, inclusive, acelerar o processo de
mecanizacao do trabalho no campo, servindo de estimulo a aquisicao
de colheitadeiras capazes de substituir o trabalho de 120 homens/dia.
O investimento para aquisicdo de um lote de trés destas maquinas
exige investimentos da ordem de R$ 300 mil/maquina.
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No ambito do agronegdcio, os péssimos resultados da
atividade agropecuaria também ocasionaram reducdo dos empregos
nos setores de fabricacdo de sapatos, maquinas agricolas e de
moveis de madeira. Estes setores mereceram, inclusive, o apoio de
politicas publicas, com recursos do Codefat (Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador), prorrogando por mais dois meses
a concessao de seguro desemprego aos empregados dispensados no
periodo de janeiro de 2005 a junho de 2006.

Perspectivas 2007

Diante das projecbes pouco animadoras para o emprego rural,
talvez seja o momento de rever procedimentos e normas que podem
comprometer a utilizacdo de trabalhadores temporarios. E preciso
estimular a empregabilidade mediante incentivos e ainda assegurar a
manutencédo e geracao de novos postos de trabalho, implementando
medidas de protecdo da renda e da liquidez do setor. E bom lembrar
que, segundo estudos do BNDES, para cada R$ 10 milhdes de
aumento no faturamento, o setor agropecuario tem capacidade de
gerar 828 empregos totais. Entre os segmentos que mais geram
emprego, seis deles pertencem ao agronegaocio.

Luciano Marcos de Carvalho
luciano.carvalho@cna.org.br
Clovis Veloso de Queiroz Neto
clovis.neto@cna.org.br
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Balanca Comercial

Balango 2006
Exportagcées do agronegoécio continuam a crescer, mas
em ritmo menor

A balanga comercial do agronegécio registrou saldo de US$
39,32 bilhdes, de janeiro a novembro de 2006, com resultado 11,3%
superior em relacdo ao saldo verificado no mesmo periodo de 2005,
de US$ 35,34 bilhdes. O saldo do agronegdcio representa 96% do
saldo total da balanca comercial brasileira no periodo. As receitas de
exportacdo do agronegécio cresceram 13,4%, nos 11 meses do ano,
alcancando a cifra de US$ 45,28 bilhdes. O ritmo de crescimento das
exportacdes do agronegocio, no entanto, € inferior ao crescimento das
exportacbes da economia brasileira com um todo, de 16,6% no
periodo. O descompasso entre as diferentes taxas fez com que
diminuisse o peso do agronegocio nas exportagdes, que caiu de
37,2%, de janeiro a novembro de 2005, para 36,12% no mesmo
periodo de 2006.
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Projeta-se para o agronegocio, em 2006, exportacdes totais de
US$ 49,5 bilhdes e importacdes de US$ 6,5 bilhdes, ficando em US$
43 bilhdes o saldo das transagbes externas do setor, superior em
12,0% ao saldo de 2005, de US$38,4 bilhdes. Como a safra de graos
e a produgcdo das carnes devem se manter, em 2007, em niveis
proximos aos verificados em 2006, o comportamento das exportacdes
no proximo ano estara bastante atrelado a evolugao dos precos
internacionais.

Pelo lado das importagdes, o aumento foi de 30,1% em relagéo
ao periodo de janeiro a novembro do ano passado, alcangando US$
5,97 bilhdes. A razdo principal para esse incremento foi o
barateamento do custo dos produtos importados, devido ao cambio
favoravel e a elevacdo de 49,5% nas importacbes de trigo. Essa
elevacao decorre, principalmente, da reducao de quase 20% da safra
nacional e a consequente elevacdo das importagdes para
complementar o abastecimento interno.

As exportagdes do complexo soja, que continuam liderando as
exportagbes do agronegocio, apresentaram pequeno decréscimo de
0,8%, com as exportagdes caindo de US$ 8,92 bilhdes, no mesmo
periodo de 2005, para US$ 8,84 bilhdes em 2006. Apesar do pequeno
acréscimo de 1,9% na quantidade exportada, os precos de venda
foram 2,7% menores, comparados ao mesmo periodo do ano
passado. E importante destacar que continua a tendéncia, ja
registrada nos ultimos anos, de aumento das exportacdes de graos,
concomitante a redugao das exportacoes de farelo e dleo.

Estima-se, para 2006, a exportacdo total de US$ 9,4 bilhdes
em todo o complexo soja, similar ao valor exportado no ano passado,
de US$ 9,47 bilhdes. A crescente participacdo da soja em grao nas
exportacdes deve ser o principal fator responsavel por essa reducao.
A tendéncia de recuperacido dos precgos internacionais pode resultar
num incremento no valor das exportagdes para 2007.

As exportagcdes do complexo carnes, no periodo, englobando
carne bovina, aves e suina, apresentam crescimento de 5,5% em
relagdo ao ano anterior, embora o comportamento seja diferenciado
por segmento. O valor das exportagdes das carnes deve alcancgar
cerca de US$ 8,5 bilhdes em 2006. Para 2007, o cenario € um pouco
mais promissor para as carnes, uma vez que devem arrefecer os
efeitos negativos que afetaram as exportagdes em 2006, como da
gripe aviaria e febre aftosa.
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No caso da carne bovina, as exportagcbes aumentaram 27,3%,
devido a um crescimento do volume exportado de 10,1% e elevacéao
de 15,6% nos precos externos. As exportacdes de carne de frango
continuam com tendéncia de queda, diminuindo 7,7% no periodo, em
decorréncia da reducao de 4,8% do volume exportado. A retracao do
consumo na Europa, maior mercado consumidor do produto brasileiro,
vem afetando o desempenho das exportacdes do setor.

A carne suina foi o destaque negativo no complexo carnes, no
periodo, cujas exportacdes cairam 12,2%, devido principalmente ao
embargo imposto pela Russia, nosso principal mercado, e a
consequente reducdo dos embarques para aquele pais.

Outros produtos com crescimento expressivo das exportacoes
neste periodo foram produtos florestais (+10,7%), com destaque para
papel e celulose (19,9%). Fumo e seus derivados tiveram aumento de
10,4% e suco de frutas — sobretudo suco de laranja — registrou
elevacao de 27,7%, devido principalmente ao aumento das cotagdes
internacionais do suco de laranja, ocasionado por problemas
climaticos ocorridos na Flérida, Estados Unidos. As exportagdes de
café, que tiveram expressivo crescimento de 42,16% no ultimo ano,
estdo crescendo num ritmo inferior. As exportacbes aumentaram
13,0% em relac&o aos niveis do ano anterior.

Perspectivas 2007

O forte crescimento das exportagdes do setor de acucar e
alcool tem compensado o menor crescimento das exportagcdes de
carnes e a estagnagdo das vendas externas do complexo soja,
permitindo desempenho similar ao das exportacbes do ano anterior,
apesar da apreciacdo cambial. Caso as exportacbes do setor
sucroalcooleiro se mantenham no mesmo ritmo, projeta-se para 2007
um desempenho proximo ao das exportacbes de carnes em 2006.
Desta forma, o agucar e o alcool assumirdo a segunda posicdo na
pauta exportadora do agronegocio no ano que vem, se aproximando
das exportagdes do complexo soja.

O setor sucroalcooleiro foi o grande destaque positivo da
balanga do agronegocio em 2006, com as exportagdes crescendo
60,7% no periodo, atingindo US$ 6,92 bilhdes. Este crescimento se
deve a acentuada elevagao dos precos do agucar e alcool no mercado
internacional, de 54,0% e 61,8%, respectivamente. O forte
crescimento de 30,9% no volume de alcool exportado, sobretudo para
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suprir a crescente demanda dos Estados Unidos,
responsavel pelo bom desempenho do setor.
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Balanga Comercial do Agronegoécio
(Janeiro a Novembro de 2006)

35.336

+13,4%
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B Jan-Nov 2005
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+30,1%
4.589 5-969
Exportagao Importagao

Fonte: Balanca Comercial/ MAPA

foi também

+11,3%
39.316

Saldo

Brasil - Balanga do Agronegécio

(2000 a 2006)
Anos Exportagdes | Importagdes Saldo A Saldo %
2000 20.610 5.799 14.811 -
2001 23.863 4.847 19.016 28,4%
2002 24.839 4.492 20.347 7,0%
2003 30.639 4.791 25.848 27,0%
2004 39.015 4.881 34.134 32,1%
2005 43.601 5.185 38.416 12,5%
2006(*) 49.500 6.500 43.000 11,9%

(*) Estimativa

Fonte dos Dados Basicos: MDIC/Secex
Elaboracao: CNA/Decex
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BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO

Janeiro a Novembro de 2006

Produtos Valor (US$ milhdes) Quantidade (mil toneladas) Pregco Médio (US$/t)
2006 [ 2005 2% 2006 [ 2005 | a% 2006 [ 2005 | A%
EXPORTACOES
Complexo soja 8.841 8.916 -0,8% 38.025 37.326 19% 232 239 2,7%
Sojaem gréos 5543 5.107 8,5% 24479 21476 #%,0% 226 238 -4.8%
Farelo de soja 2210 2657 -16,8% 11354 13404 -15,3% 195 198 -18%
Oleo de soja 1088 1162 -5,6% 2.192 2446 -10,4% 496 471 5.4%
Carnes 7.893 7.484 5,5% 4.649 4.767 -2,5% 1.698 1.570 8,1%
Carne bovina 3.597 2.826 27,3% 1393 1265 10,1% 2.582 2235 15,6%
Carne de frango 2.907 3.150 -7,7% 2475 2.600 -4,8% 1174 1212 -3,1%
Carne de Peru 243 238 2,2% “u5 1“9 -2,4% 1671 1596 4,7%
Carne Suina 952 1085 -2,2% 483 579 -16,5% 1972 1876 5,1%
Acucar e alcool 6.921 4.308 60,7% 19.098 18.858 13% 362 228 58,7%
Agucar 5446 3.610 50,8% 16.591 16.943 -2,% 328 213 54,0%
Alcool 1476 697 mM7% 2.506 1916 30,9% 589 364 618%
Produtos Florestais 7.200 6.505 10,7% 13.427 13.365 0,5% 536 487 10,2%
M adeiras e suas obras 3.539 3453 2,5% 5.922 6.567 -9,8% 598 526 13,7%
Papel e celulose 3.661 3.053 0,9% 7.505 6.798 10,4% 488 449 8,6%
Frutas frescas 432 401 7,7% 730 746 -22% 591 537 1,1%
Couro e seus produtos 3.161 2.768 13,8% 455 388 17,3% 6.920 7.134 -3,0%
Café 3.033 2.683 13,0% 1.416 1.327 6,7% 2.142 2.022 5,9%
Café em gréos 2.642 2316 U, 1% 1343 1243 8,0% 1966 1862 5,6%
Café soluvel 342 325 54% 60 70 -13,9% 5.680 4640 22.4%
Fumo e seus produtos 1639 1485 10,4% 538 560 -4,0% 3.047 2.652 1,9%
Algodao 303 380 -20,2% 273 330 -17,2% 1112 1164 -3,6%
Sucos de frutas 1416 1109 27,7% 1681 1723 -24% 842 644 30,8%
Pescados 340 377 -9,7% 71 86 -17,3% 4.773 4.373 9,1%
Lacteos 156 ©7 22,6% 91 73 25,0% 1701 1735 -19%
Demais produtos 3.960 3.382 17, 1% - - - - -
IMPORTAGOES
Trigo 859 575 49,5% 5.589 4.332 29,0% 54 133 15,9%
Borracha natural 360 251 43,5% 156 164 -5,0% 2310 1529 51,1%
Arroz u7 13 30,5% 501 390 28,4% 294 289 17%
Lacteos 139 10 26,2% 618 47 1209,1% 225 2.336 -90,4%
Milho 66 54 212% 758 443 713% 87 1?2 -29,3%
Demais Produtos 4.397 3.486 26,1% - - - - - -
Exportagao Importagao Saldo
2006 [ 2005 A% 2006 [ 2005 [ a% 2006 [ 2005 | A%
Total Brasil 125.236 107412 16,6% 84.162 66.994 25,6% 41074 40418 1,6 %
Agronegécio 45285 39.925 13,4% 5.969 4.589 30,1% 39.316 35.336 1,3%
Participagao % 36,2% 37,2% - 7% 6,8% - - -

Fonte:MAPA
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Negociagoes Internacionais

Balango 2006
Brasil foi um dos maiores perdedores com o colapso da
Rodada Doha da OMC

O balango das negociacgdes internacionais envolvendo o Brasil e
o Mercosul, em 2006, ndo é positivo. Com exce¢des de alguns
avangos pontuais em algumas negociagdes bilaterais de pequena
expressao comercial, também n&o houve avancos nas principais
frentes negociadoras, como as negociacbes da Rodada Doha da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo Bi-Regional
Mercosul/Unido Européia.

Na instancia multilateral, 2006 marcou o colapso da Rodada
Doha, lancada em 2001 com elevado nivel de ambicdo e prazo de
conclusao em 2004. O Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy, foi
taxativo na coletiva de imprensa em que anunciou a suspensao das
negociagbes da Rodada Doha, no final de julho de 2006, quando
disse: “Hoje, existem apenas perdedores”. Um diagndstico dificil de se
discordar. Ha, todavia, os que perdem mais, ou menos, com o atraso,
ou mesmo com a nao conclusao da Rodada.

O Brasil, sem duvida, esta entre os maiores perdedores. Varios
estudos do Banco Mundial e outras instituicdes, como a OCDE
(Organizagao Para Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico) ja
apontavam o Brasil como o grande beneficiario de um acordo bem
sucedido na OMC.

No Brasil, ha também aqueles que perdem mais, ou menos, com
esse fracasso. O setor agricola €, sem duvida, o mais prejudicado com
a falta de progresso nas negociagdes. Todos sabem que o foco dessa
Rodada estava centrado na redugao das distorcbes do comércio
agricola mundial. Atualmente, o Brasil enfrenta enorme quantidade de
barreiras para aumentar suas exportacdes, devido a tarifas elevadas,
concorréncia desleal de exportacbes subsidiadas e politicas
domeésticas.

Relatério do Grupo de Cairns estima que o Brasil, em uma
rodada de comércio multilateral bem sucedida, aumentaria suas
exportacdes em cerca de US$ 12 bilhdes nos proximos dez anos. Este
cenario promissor, contudo, pode nao se concretizar devido a
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continuidade do protecionismo agricola mundial e a ndo remogao dos
entraves que impedem a ampliagdo do nosso acesso a mercados.

O potencial de crescimento do agronegdcio brasileiro, hoje, é
amplamente reconhecido pela competitividade na producdo das
principais commodities e pela disponibilidade de amplas areas
agricultaveis, nao incorporadas ao processo produtivo. Ha, portanto,
potencial para triplicar a producéo de grdos e de carnes em geral. E
necessario destacar que o crescimento recente da producao
agropecuaria brasileira foi obtido gragas ao aumento das exportacdes
do agronegocio.

O novo acordo agricola que poderia resultar da Rodada Doha
seria particularmente importante para estancar a escalada crescente
dos subsidios agricolas nos ultimos anos. Em 1995, quando foi
assinado o primeiro acordo agricola da OMC, os subsidios agricolas
eram estimados em US$ 305 bilhdes. O Acordo foi tdo timido e as
disciplinas acordadas tao frouxas que os subsidios agricolas, ao invés
de diminuirem, acabaram aumentando. No periodo mais recente, de
2003 a 2005, os subsidios dos paises ricos integrantes da OCDE
foram de US$ 371,2 bilhdes por ano. Significa que a agricultura dos
paises desenvolvidos é subsidiada em aproximadamente US$ 1 bilhdo
por dia.

O que se observou no desenrolar da Rodada foi um panorama
dificil para um acordo ambicioso, que cumprisse com os principios da
Declaragao Ministerial da Rodada Doha. As negociagdes multilaterais
se concentraram em torno de trés principais grupos, com interesses
divergentes: o chamado tridangulo. Os EUA demonstram interesses
ofensivos em acesso a mercados, mas ficam na defensiva quanto a
reducdo de seu apoio doméstico a agricultura. A Unido Européia
mantém a possibilidade de redugao de seu apoio doméstico, mas nao
se mostra favoravel ao acesso de seu mercado agricola para outros
paises. Por fim, o G-20, que possui interesses ofensivos tanto em
acesso a mercados agricolas, quanto ao apoio domeéstico a
agricultura, se mostra, no entanto, defensivo quanto ao acesso em
NAMA — bens n&o agricolas.

As negociag¢des demonstraram que o tema agricola foi, de fato, o
que travou a Rodada. Quando os Estados Unidos declararam que
pouco poderiam fazer para reduzir seu apoio doméstico em
agricultura, a Unido Européia deu sinais de que pouco iria se mover
com relagao ao acesso a mercados de bens agricolas. Estas posicoes
levaram a Rodada a um impasse, até o momento insoluvel.
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G-20: a grande novidade da Rodada Doha

A grande novidade na Rodada Doha era a presenga do G-20,
uma coalizdo de paises criada a partir do fracasso da Conferéncia
Ministerial da OMC, em Cancun, no México, no final de 2003, por
iniciativa do Brasil. O grande mérito do G-20 foi colocar os paises em
desenvolvimento e o tema agricola no centro da negociagdo. Desde o
inicio, o Grupo foi uma coalizdo anti-subsidios, uma vez que, no pilar
de acesso a mercado, sempre existiram posi¢cdes contraditorias dentro
do G-20. Alguns paises, como Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, entre
outros, defendem posi¢ées ofensivas. Outros, no entanto, como Iindia
e China, mostram fortes interesses defensivos. Além das divergéncias
internas, a maioria dos paises do G-20 assumiu posicdes pouco
ambiciosas nas negociacbes de bens industriais (NAMA, na
terminologia da OMC).

A diplomacia brasileira sempre vendeu a idéia que, com o G-20,
haveria maior possibilidade de conclusdo, com sucesso, da atual
Rodada. Nao foi o que se viu. As divergéncias internas no G-20 na
area de acesso a mercados e a resisténcia de alguns dos seus
membros, como Brasil e india, em aceitar cortes, mesmo que
modestos, nas tarifas industriais, também dificultaram o avanco das
negociagdes. O Brasil, como lider do G-20, também foi pouco ativo no
sentido de conter o impeto protecionista da india, mesmo em alguns
temas agricolas, como o estabelecimento das chamadas salvaguardas
agricolas especiais para os paises em desenvolvimento. Tais
salvaguardar prejudicariam enormemente as exportagdes brasilerias
para esses paises, que ja alcangcam mais de 50% das vendas
externas do Pais.

ALCA: modelo parcial de integracao hemisférica isola o

continente americano

Em termos regionais, as negociacdes da ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas) foram paralisadas frente ao impasse de
alcancar um acordo com resultados favoraveis aos maiores paises do
continente. Os Estados Unidos dificultaram a negociagdo a acesso a
mercado em produtos de grande interesse para o0 agronegocio
brasileiro, como agucar, suco de laranja e carnes. Alem do mais, se
mostraram desfavoraveis, até mesmo, a negociar a redugao de seus
subsidios as exportacdes. Este estado de inércia consolidou-se na
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Conferéncia Ministerial da ALCA, em Miami, nos EUA, que redefiniu o
formato do acordo hemisférico, reduzindo seu nivel e definindo
diferentes instancias negociadoras para os temas em questdo:
bilaterais, plurilaterais e multilaterais.

Este novo formato, defendido arduamente pelo Brasil, acabou se
revelando inviavel de implementacdo, devido a dificil
operacionalizagcao. Desde entao, os Estados Unidos, principal
protagonista desse amplo acordo continental, comegou a se
desinteressar pela ALCA. Passou a impulsionar acordos bi-regionais
no hemisfério, sendo firmados os Acordos EUA/Cafta, com os paises
centro-americanos, o Acordo EUA/CAN, com os paises da
comunidade andina, além do acordo ja firmado com o Chile. A
ideologizacdo do tema também dificultou o alcance de um acordo.
Lideres latino-americanos chegaram, até mesmo, a dizer que haviam
enterrado a Alca.

O resultado desse modelo parcial de integracdo hemisférica
protagonizado pelos EUA, em substituicdo a ALCA, € o crescente
isolamento do continente, o que acarretou perda de preferéncias
comerciais em mercados importantes na propria regiao.

Mercosul/Uniao Européia: sem avancos em 2006

As negociagdes Bi-Regionais Mercosul/Unido européia tambéem
nao avangaram em 2006. A prioridade conferida as negociagdes
multilaterais, tanto da parte da Unido Européia, como do Mercosul,
deixaram em segundo plano a negociacdo bi-regional que, desde
2004, também nao tem prosseguido a contento.

E importante registrar que a Unido Européia é o principal
mercado de destino das exportagbes agricolas. Um acordo com esse
bloco poderia ampliar os mercados de exportacido para os produtos
brasileiros, mesmo que limitado pela concessao de quotas, que tem
sido a modalidade de oferta agricola apresentada pelos negociadores
europeus.

O estancamento das negociacbes se deve as ofertas
apresentadas por ambos os blocos, consideradas insuficientes. A UE
tem oferecido quotas pequenas e limitadas a produtos de interesse do
Mercosul e pedido concessdes importantes em temas sensiveis para o
Mercosul, como a desgravagao de tarifas industriais, acordos sobre
servicos e investimentos e denominagdes geograficas. A falta de
flexibilidade de ambas as partes em melhorarem suas ofertas
paralisou as negociagoes.
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Com o objetivo de retomar as negociagdes, ocorreu nova
reunido ministerial entre os blocos, em setembro de 2006, no Rio de
Janeiro. No entanto, o encontro ndo produziu resultados concretos,
permanecendo os impasses. Ficou claro, porém, que eventual
retomada dessas negociagdes esta atrelada ao que acontecera em
relacdo a Rodada Doha.

A Uniao Européia deu claras demonstracdes de que mantera em
compasso de espera as negociagdbes com o Mercosul, enquanto
houver perspectiva de conclusdo da Rodada Doha. Portanto, o futuro
dessas negociagdes, em 2007, esta intimamente relacionado ao que
ira acontecer na OMC. Ha, hoje, uma séria preocupacéo de que a UE
possa redirecionar suas prioridades comerciais para os paises do
leste europeu, perdendo o interesse no Mercosul, o0 que seria outro
grande retrocesso na politica comercial externa do bloco.

Mercosul: sem progressos no processo de integracao

O ano de 2006 foi marcado pela falta de progressos no processo
de aprofundamento da integracdo entre os paises do Mercosul. Os
conflitos comerciais entre Brasil e Argentina s&o recorrentes,
envolvendo produtos agricolas e industriais. Neste ano, houve um
acordo entre esses dois paises em relagdo a introdugao no bloco de
um mecanismo de salvaguarda comercial, denominado Mecanismo de
Adaptacdo Competitiva (MAC), o que podera criar ainda mais
restricdes ao comércio intra-bloco.

Além dos conflitos econdémicos, ressurgiu no bloco disputas
politicas envolvendo Uruguai e Argentina, devido a construgao de
fabricas de celulose em territério uruguaio, as margens do Rio
Uruguai. O Mercosul se revelou incapaz de resolver internamente
essa disputa, que foi levada ao Tribunal Internacional de Haia,
enfraquecendo o bloco e reduzindo sua credibilidade internacional.

Outros acordos de preferéncia comercial estdo sendo
negociados pelo Mercosul neste ano, como o Acordo Mercosul/india,
Mercosul/Sacu  (paises sul-africanos), Mercosul/Conselho de
Cooperagao do Golfo, Mercosul/lsrael e outros. Embora importantes,
sao acordos de pouca expressdo comercial que, na sua maioria,
excluem produtos agricolas.

Perspectivas 2007
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A OMC é mais uma frente negociadora em que o Brasil ndo
obtém sucesso. Ja fracassamos no contexto da ALCA e do Acordo
Mercosul/Unido Européia. Em todas essas negociag¢des, o Brasil
poderia ser o grande beneficiario, principalmente no agronegdcio, no
qual possui evidentes vantagens competitivas. Talvez tenha chegado
a hora do Pais repensar sua estratégia de politica comercial externa,
ja que, até agora, so tem colecionado fracassos.

Com o eventual fracasso da Rodada Doha, da OMC, a
alternativa que se coloca ao Brasil € a retomada de negociagbes com
grandes parceiros comerciais, como a Unido Européia, paralisadas
desde o final de 2004. O caminho dos contenciosos comerciais é outra
possibilidade que se coloca. Os produtores rurais, no entanto, estao
bastante desestimulados a trilhar esse caminho. Embora tenham sido
bem sucedidos nos contenciosos anteriores com os EUA (algodao) e a
UE (agucar), os resultados nao foram implementados até agora.

O futuro da Rodada Doha depende, também, do que ira ocorrer
em relagdo ao Trade Promotion Authority (TPA) do presidente norte-
americano, que vence em julho de 2007. Com o resultado das
eleicbes de outubro de 2006, amplamente favoravel aos democratas,
essa possibilidade se configura remota, o que coloca sérias duvidas
sobre o futuro da Rodada. Os democratas sio tradicionalmente
protecionistas em termos de politica comercial e podem nao prorrogar
o TPA, o que deixa executivo norte-americano de maos atadas.

Caso néao seja prorrogado o TPA, a Rodada Doha entra em
estado de hibernacéo. Perde-se o esfor¢co de anos de negociacdes. O
colapso das negociagdes na instancia multilateral abrira espacgo para a
proliferacdo de acordos de comércio bilateral, enfraquecendo o
sistema multilateral de comércio. Ademais, a falta de avango em areas
sensiveis como a agricultura dara ensejo ao aumento do numero de
contenciosos e outras disputas comerciais.

O ano de 2007 também sera o da nova Farm Bill, nos Estados
Unidos. A grande incognita € se a nova legislagéo contera avangos em
relacdo as politicas domésticas, excessivamente protecionistas,
aprovadas na ultima versdo. Uma nova Farm Bill de cunho nitidamente
protecionista comprometeria ainda mais o futuro das negociacdes
multilaterais, uma vez que geralmente os EUA balizam suas
concessdes na OMC de acordo com sua lei agricola.

Antonio Donizeti Beraldo
antonio.donizeti@cna.org.br
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Questoes Fundiarias

Balango 2006
Intervengao estatal na estrutura fundiaria subtrai milhdes
de hectares do cenario econdmico

Milhdes de hectares estdao sendo subtraidos anualmente do
mundo econdmico. A estrutura fundiaria brasileira esta sendo
desenhada dentro de um dilema: incorporar terras agricultaveis ao
processo produtivo ou exclui-las do mundo econdémico. A politica
agricola pouco compromissada com a renda dos produtores esta
dividida entre agricultura comercial e familiar, utilizando em torno de
282 milhdes de hectares (33,3% do territorio brasileiro). Ao mesmo
tempo, a politica ambiental e indigenista ja destinaram 233 milhdes de
hectares (27%) as Unidades de Conservagao e terras indigenas, o
equivalente a soma dos territérios de Portugal, Espanha, Franga, Gra-
Bretanha, Italia e Alemanha. Por fim, uma politica fundiaria de
resultados questionaveis, distribuiu 64 milhdes de hectares (8% do
territério) para colonizacéo e reforma agraria.

A soma das Unidades de Conservacao (UC's), federais,
estaduais, e as terras indigenas corresponde a uma area de 126
milhdes de hectares. Significa praticamente 15% do territorio nacional.
A politica ambiental de criacdo de novas Unidades de Conservacgao,
de protegdo integral ou de uso sustentavel, foi intensificada em
fevereiro de 2005.

Na ocasido, foram criadas cinco novas Unidades de
Conservacao (UC's), totalizando 5,2 milhdes de hectares (Floresta
Nacional de Anaua-RR, Floresta Nacional Balata Turfari-AM, Reserva
Extrativista Riozinho da Liberdade-AC, Parque Nacional da Serra do
Pardo-PA, e Estagcao Ecoldgica Terra do Meio-PA). Na mesma data,
ocorreu a limitacdo administrativa proviséria, por sete meses, para
estudos sobre a possivel criacdo de novas UCs, principalmente
Florestas Nacionais — de 8,2 milndes de hectares, localizadas em
terras publicas federais, na area de influéncia da rodovia BR-163
(Cuiaba-Santarém), sobretudo na margem esquerda.

Em 2006, foram destinados mais 11,1 milhdes de hectares a
titulo de unidades de conservacao de conservacao, mediante decretos
ndo numerados, expedidos até novembro deste ano. Destaca-se a
criacdo de quatro novas Florestas Nacionais (mais de 2,8 milhdes de
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hectares) na regido da Terra do Meio — PA de uma s6 vez, em 13 de
fevereiro, bem como a destinacdo de 4,4 milhdes de hectares para
Parques Nacionais. Nao se tem idéia, entretanto, da real capacidade
de implementacao e protecido destas areas pelo poder publico.

A Terra do Meio, localizada no centro do Para, é uma das
regides mais visadas pelo poder publico para protegcdo da floresta
amazlOnica e respectiva biodiversidade. Segundo o Instituto
Socioambiental (ISA), o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis) confirma a intengao de criar, até o
fim de 2006, a Reserva Extrativista (Resex) do Médio Xingu. O
governo paraense promete decretar, no mesmo prazo, a Floresta
Estadual do Iriri e a Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do
Xingu, todas na Terra do Meio, no centro do Para. As trés Unidades
de Conservagéao (UCs) poderdao somar-se a outras cinco ja existentes,
além de duas Terras Indigenas (Tls), que cobrirdo, assim, a totalidade
dos 7,9 milhdes de hectares da regiao.

A intengdo é criar um corredor de biodiversidade de 28 milhdes
de hectares na Terra do Meio, cuja protecdo podera significar a
formacdo de um grande conjunto de 19 Terras Indigenas e 10
Unidades de Conservacgao contiguas, ao longo da Bacia do Rio Xingu.
Este corredor vai desde o nordeste do Mato Grosso até o centro do
Para, totalizando 28 milhdes de hectares - o equivalente ao territorio
do Equador. Podera se constituir em um dos maiores corredores de
biodiversidade do mundo e o segundo maior do Brasil, ainda mais
importante para a conservagao por se tratar de uma ligagao entre os
dois maiores biomas nacionais — a Amazoénia e o Cerrado.

Em 2006, destacam-se, ainda, as acdes desenvolvidas para
preservar e proteger a Amazénia. Cabe citar os planos nacionais de
Combate ao Desmatamento e de Areas Prioritarias para a Protegéo da
Biodiversidade, o planejamento da BR 163, que representa 24% da
Amazobnia, o Zoneamento Ecoldégico-Econdmico em alguns Estados,
além de ousada agenda de criagéo de Unidades de Conservagao.

Perspectivas 2007

Para 2007, a perspectiva de que o governo brasileiro tente
conciliar a necessidade de desenvolvimento econdmico, com o0
aproveitamento do potencial hidroenergético, e infra-estrutura de
transporte, entre outros, e a protecao ao meio ambiente. A expectativa
€ a busca e conquista do desenvolvimento sustentavel, com a
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convergéncia das politicas de desenvolvimento econdémico, social e de
preservacdo ambiental. Espera-se mais obras e menos restricoes
ambientais, embora ndo haja sinalizagdo para o fim da politica de
criacdo de novas unidades de conservagéo.

UCS BRASILEIRAS CRIADAS EM

2006
TIPO DE UC AREA (ha)
Area de Protegdo Ambiental 2.059.496
Tapajos (PA) 2.059.496
Florestas Nacionais 2.839.680
Trairdo (PA) 257.482
Amana (PA) 540.417
Crepori (PA) 740.661
Jamanxim (PA) 1.301.120
Parques Nacionais 4.416.714,00
Amazonia (PA) — ampliacao 167.379
Jamanxim (PA) 859.722
Rio Novo (PA) 537.757
Campos Gerais (PR) 21.286
Juruena (MT - AM) 1.957.000
Campos Amazoénicos (AM — RO -MT) 873.570
Estacao Ecoldgica 1.935
Guanabara (RJ) 1.935
Reserva Biolégica 83.635
Perobas (PR) 8.716
Araucirias (PR) 14.919
Jaru (RO) — ampliagéo 60.000
Reserva Extrativista 1.690.570
Canavieiras (BA) 100.646
Rio Iriri (PA) 398.938
Terra Grande - Pracuuba (PA) 194.695
Rio Unini (AM) 833.352
Arapixi (AM) 133.637
Recanto das Araras de Terra Ronca
(GO) 11.964
Lago do Cedro (GO) 17.338
Total de hectares de UCs de 2006 11.092.031
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Alteracao dos indices de produtividade: uma contradigio
entre as politicas agricola e fundiaria

A politica agricola ndo oferece aos produtores instrumentos de
garantia de renda, seguro rural ou precos minimos compativeis com
os custos de produgdo. Também nao da garantias de comercializagao
da producdo, conforme preceitua o inciso |l, do art. 187 da
Constituicdo Federal. Como se ndo bastassem as dificuldades de
renda, o setor viveu 2005 e 2006 sob a ameacga de atualizacdo dos
indices de produtividade pelo Governo Federal. Uma verdadeira
contradi¢cdo entre a politica agricola e fundiaria.

Tal intengao fere o § 2° do art. 187 da Constituicido Federal, que
determina que as agdes de politica agricola e de reforma agraria
devam ser compatibilizadas. A proposta é equivocada, pois contempla
unicamente a elevacdo do potencial fisico da propriedade ou a
produtividade fisica da terra. Nao foi considerada a produtividade total
dos fatores, que contempla capital, tecnologia (insumos, maquinas,
equipamentos, entre outros), m&ao-de-obra e terra.

Uma eventual alteracdo de indice de produtividade, na forma
proposta, deve estar atrelada a garantidas de renda aos produtores
pelo Governo Federal. E preciso distinguir capacidade de producéo e
viabilidade econdmica. Uma producado ideal, sem a observancia de
precos compativeis com os custos de producao, torna o investimento
deficitario. Porém, o investimento racional, para o mesmo produto,
compatibilizando custos com o preco de mercado, proporciona um
empreendimento economicamente viavel, com lucro operacional e a
subsisténcia do negécio. E imprescindivel que o Governo fornega
todos os meios para o incremento da produtividade, garantindo a
comercializagdo, com precos compativeis com os custos de producéio.

Balanco 2006
Reforma agraria desapropriou 800 mil hectares este ano

Quando a implementacao da reforma Agraria, o Governo Federal
assentou mais 41.832 familias até setembro de 2006, conforme dados
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).
Estima-se que o Governo tenha desapropriado em torno de 800 mil
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hectares para fins da reforma agraria, em 2006, mantendo a média
dos anos de 2004 e 2005.

Assim, a intervencdo fundiaria estatal, de 1964 a 2006, ja
disponibilizou aproximadamente de 64 milhdes de hectares para 930
mil familias, em quase oito mil projetos de assentamentos e de
colonizagéo, conforme dados acumulados do Sistema de Informacgdes
de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do Incra. Este montante de
terras obtido é resultante de projetos de colonizagao, desapropriagoes,
compra direta — Decreto 433 e de destinacao de terras publicas.

O ano de 2006 foi marcado também por invasbées em todo o
Brasil. O Pais passou pelo chamado margo vermelho, por causa das
invasdes de propriedades e prédios publicos por parte do Movimento
dos Sem Terra (MST). O Relatério da Ouvidoria Agraria Nacional
01/2006 registrou 110 invasdes apenas no primeiro trimestre do ano,
das quais 69 ocorreram apenas em marco de 2006.

Duas invasbes tiveram grande repercussdo na opiniao publica:
do horto florestal do grupo Aracruz Celulose S/A, em 8 de margo; e da
Camara dos Deputados, em 6 de junho. Na invasao do horto florestal,
localizado no municipio de Barra do Ribeiro (RS), cerca de dois mil
militantes da Via Campesina destruiram os laboratérios e um viveiro
de 50 mil mudas de arvores nativas e um milhdo de mudas de
eucaliptos, com perdas de pesquisas de 20 anos sobre cruzamentos
genéticos e selecao de espécies. Foram denunciados a Justica 37
integrantes do movimento. Na invasdo da Camara dos Deputados,
integrantes do Movimento de Libertacdo dos Sem-Terra (MLST)
depredaram e deixaram 41 feridos. Na ocasido, 32 integrantes do
referido grupo foram acusados e presos por depredar a Camara dos
Deputados, sendo libertados, posteriormente, por decisdo da Justica
Federal.

Perspectivas 2007

Para 2007, ndo ha nenhuma sinalizacdo de alteragcdo da
conducdo da atual politica fundiaria. Aguardam-se, entretanto, os
resultados do Censo Agropecuario, que deverdo indicar, pela primeira
vez, o montante da producgéo obtidas pelos projetos de assentamento
da reforma agraria. Tal fato ajudara na identificagcdo da condigdo de
sustentabilidade dos assentamentos da reforma agraria.
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Questao Indigena

Balango 2006
Areas destinadas aos indios somam 105,6 milhoes de
hectares

O Brasil possui atualmente cerca de 460 mil indios, vivendo em
aldeias espalhadas entre 225 sociedades indigenas, o que representa
aproximadamente 0,25% da populacdo brasileira, de acordo com
dados da Fundacdo Nacional do indio (Funai). Fora de aldeias,
estima-se que existam entre 100 e 190 mil, inclusive em areas
urbanas. Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) mostram que, a partir da auto-identificagcdo, a populagéo
indigena & de pouco mais de 700 mil pessoas.

O total das terras atualmente destinadas aos indios no Brasil
soma mais de 105,6 milhdes de hectares, o equivalente a 12,4% do
territério brasileiro. Constitui uma area maior que a Alemanha, Franca
e Italia juntas, para abrigar uma populacdo de 450 — 460 mil indios,
num pais com 185 milhdes de habitantes. E uma média de 230
hectares por indio.

Sédo 611 territérios indigenas no Brasil, reconhecidos
oficialmente pela Funai, sendo que 398 foram regularizadas, 123
estdo em estudo ou identificagdo (o primeiro estagio do processo), e
27 terras indigenas homologadas ao longo de diversos Governos. A
meta do Governo Lula era chegar a um total de 100 terras indigenas
homologadas até o fim de 2006.

Em 2006, proprietarios rurais e empreendedores de diversos
setores da economia do Pais viveram ameacas de expropriacdes de
terras provocadas pela criagcdo de novas terras indigenas ou pela
ampliacdo das ja existentes. O processo de demarcagcao das terras
indigenas gera apreensdes por ser arbitrario, conforme conclusao da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a atuagao da
Funai, concluida em dezembro de 1999.

Cabe destacar a forte influéncia de organizagbes né&o
governamentais (ong’s) na formulagédo dos laudos antropologicos que,
em franca discordancia com as definicbes do §1° do art. 231 da
Constituicdo Federal, aumentam os limites da areas indigenas “a seu
bel prazer’, conforme caracterizou a referida CPl da Funai. Por
depender de recursos externos para realizar estas demarcacdes, o
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orgdo governamental se tornar refém de ong’s nacionais ou
estrangeiras. Na conducdo dos processos administrativos, contrata
antropodlogos terceirizados, conforme demonstram publicagbes do
Diario Oficial da Unido, que ndo observam o que determina o Art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que dispde a Lei n°
9.784, de 29 de Janeiro de 1999, que normatiza o Processo
Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Esses
agentes estio decidindo, sozinhos, os rumos da politica indigenista no
Pais.

Conflitos entre setor produtivo e indios vém assumindo
proporgcdes crescentes. Grupos de indios estdo invadindo grandes
empreendimentos, de diversos setores da economia do Pais, como a
Aracruz Celulose, lider mundial na producao de celulose de eucalipto,
e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), segunda maior produtora
de minério de ferro. As areas de propriedade da Aracruz, no Espirito
Santo, foram questionadas pela terceira vez em menos de 30 anos,
sob a alegagdo de que seriam terras de ocupacgao tradicional dos
indios. Os invasores reivindicam a ampliagdo da reserva em mais 11
mil hectares.

Em relagcdo a CVRD, a empresa sofreu, em 2006, trés invasdes
de tribos as instalagcbes da empresa no Para (indios Xicrin), no
Maranh&o (indios Guajajara) e em Minas Gerais (indios Krenak), que
causaram perdas estimadas em US$ 32 milhdes. A ultima invasdo, em
outubro de 2006, foi realizada pelos indios da comunidade Xikrin a
mina de Carajas, no Para. Apos o episodio, a Vale cortou a ajuda
financeira que dava aos Xikrin. Segundo a Vale, a empresa encerrara
2006 destinando quase R$ 30 milhdes aos indios, para seis etnias
diferentes, totalizando R$ 10 mil por indio ao ano.

Em funcdo da ultima invasdo, a Vale denunciou o Brasil a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdao dos
Estados Americanos (OEA), no ultimo dia 13 de novembro, pedindo
medidas cautelares contra novas invasoes, sob a alegacéo de falta de
acao do Governo junto as comunidades indigenas. A peticdo da Vale
demonstra, também, a evolugdo da participagcdo financeira da
empresa na assisténcia a inumeras comunidades indigenas; mostra
que as invasdes decorrem da auséncia de politicas publicas de
protecdo aos povos indigenas; diz que a ineficacia do Estado faz com
que os indios dependam cada vez mais das verbas repassadas por
empresas privadas; e pede que a Comissado de Direitos Humanos da
OEA formule recomendacbdes ao Estado brasileiro, para que adote
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politicas publicas aptas a acabar com as violagbes ao direito de

terceiros, conforme prevé o artigo 41, alinea "g" da Convencéao
Americana.

Perspectivas 2007

Para 2007 e proximos anos, os fatos demonstram que os
problemas entre setor produtivo e populagdes indigenas ainda estao
longe de terminar. As organizacbes nao governamentais (ong’s),
nacionais e estrangeiras, continuardo usando os indios como massa
de manobra para atender a ansia crescente por novos territorios. Além
da recuperacdo demografica por crescimento vegetativo, o aumento
da populacao de indios no Brasil € acompanhado por um fenébmeno:
ha cada vez mais comunidades reivindicando sua ‘“identidade
indigena”.

O boom das tradi¢cdes indigenas ja preocupa a Funai, pois é
previsivel o aumento exponencial da demanda por terras indigenas.
Assim, além das etnias ja reconhecidas, havera muitas outras
renascidas por acao de ong’s, caso continuem interferindo na
conducédo da politica indigenista brasileira. As terras que atendem aos
requisitos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal parecem nao
ter fim, mas cresce a certeza de que vai ter pouca terra para tanta
organizagado nao governamental.

Anaximando Doudement Almeida
anaximandro.almeida@cna.org.br

Infra-Estrutura

Balanco 2006
O apagao logistico

O Brasil detém as melhores condi¢cdes para ser o grande
abastecedor de produtos do agronegocio: terras, condi¢cdes climaticas,
alto padrao tecnoldgico, capacidade produtiva e possibilidade de
conquista de mercados internacionais. Entretanto, as ineficiéncias da
infra-estrutura logistica, localizadas fora da porteira da fazenda,
anulam a aptiddo e a competéncia do agronegocio brasileiro. Seus
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efeitos prejudicam o setor numa escala superior as chamadas
barreiras externas, como subsidios, quotas e sobretaxas, entre outros.

Nos ultimos anos, o Governo Federal abandonou o planejamento
estratégico e deixou de investir em obras para a infra-estrutura de
transportes. O investimento em infra-estrutura logistica tem sido
praticamente realizado pelo setor privado, suprindo a auséncia do
Estado. Os investimentos governamentais no setor somam apenas
0,15% do PIB, enquanto paises como a China e a india investem 3% a
4% no setor.

Apesar dos baixos investimentos, a tributacdo cresceu
significativamente no setor. Foi criada a Contribuicdo de Intervengao
de Dominio Econémico (CIDE), cobrada sobre a comercializagado dos
combustiveis, cujos recursos deveriam ser investidos em infra-
estrutura logistica. Mas, suas aplicagcbes acabaram contigenciadas,
distanciando-se da sua finalidade legal. Cabe lembrar, ainda, o
festejado projeto das PPP — Parcerias Publico Privadas, que nao saiu
do papel pela falta de um marco legal nitidamente estabelecido. Tal
instabilidade juridica e institucional veda a participacdo da iniciativa
privada nas solug¢des dos problemas logisticos.

A falta dos investimentos tipicos de governo em infra-estrutura e
a peéssima qualidade de gestdao no sistema portuario convertem-se
num obstaculo de tal magnitude, que pode paralisar o processo de
ampliacdo da producao e das exportagdes, constituindo-se no que os
especialistas estdo chamando de apagéo logistico. Tais fatores
impedirdo a retirada da producao do campo e sua colocagao no
mercado internacional, prejudicando o crescimento das exportagoes
brasileiras e de riquezas no interior do Pais.

O transporte da soja até o porto de Roterda, na Holanda, € um
exemplo das perdas causadas por problemas de logistica. O produto
chega na Europa cotado a US$ 220/t FOB. Descontados os custos da
operacgao, o preco final cai para US$ 95/t FOB. Somam nestes custos
itens como burocracia, tributagdo, gestdo, normas legais, sistemas de
controle, seguros, multas de espera, qualidade, sanidade, segurancga,
portos, sistemas de navegacao, relagdes de trabalho portuario, riscos,
transporte rodoviario e ferroviario, pedagios, seguranga juridico-
institucional e sistemas de informacdo. No final, resta um preco
insuficiente para quitar os custos de producdo da lavoura.

O custo desse conjunto de movimentagdes, procedimentos e
operacgdes, chamados de logistica, € decisivo para a viabilidade ou
nao das atividades da produgao agropecuaria, principalmente apos a
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transferéncia da base da produgado, nas ultimas décadas, do Sul e
Sudeste rumo ao Norte e ao Centro-Oeste. As novas fronteiras
agricolas passaram a exigir rodovias, ferrovias, armazenagens, portos,
servigos, em pontos diferentes das rotas tradicionais. As regides
produtoras ficaram cada vez mais dependentes de uma infra-estrutura
logistica eficiente, para serem competitivas no mercado externo.

O fato é que o Brasil optou por um sistema de transporte para
escoamento da produgao agricola baseado na utilizagdo de rodovias.
Geralmente, sdo os paises de pequena extensao territorial que
vocacionam seu transporte no modal rodoviario, enquanto paises com
extensdes maiores priorizam modais ferroviarios e hidroviarios. A
excecao do Brasil. A matriz de transporte nacional favorece em 61,2%
o transporte por rodovias, 20,7% por ferrovias e 13,6% hidrovias.
Outros paises de grandes dimensdes, como Estados Unidos,
escolheram transportar suas mercadorias, em 43,9%, por ferrovias e a
China, em 49,9%, por hidrovias.

Os custos do transporte rodoviario sdo mais altos quando
comparados a outras modalidades. Além do mais, o Brasil possui uma
das mais baixas densidades de malha rodoviaria pavimentada do
mundo. Dados do Ministério dos Transportes (2003) mostram que o
Pais conta com 1,71 milhdo de quildbmetros de rodovias federais,
estaduais e municipais, das quais apenas 10% sao pavimentadas. O
estado de conservagdo das estradas brasileiras agrava a situagao,
dificultando ainda mais o escoamento da producéo agricola. Em 2002,
59% das estradas pavimentadas administradas pelo Governo foram
consideradas deficientes; em 2003, esse indice subiu para 83%, por
acao das chuvas e por falta de manutengao; patamar que se mantinha
até 2005.

O desafio da multimodalidade

A solugao dos altos custos do transporte agricola passa pelo
incentivo a outros modais e pela interacdo entre eles, a
multimodalidade. Sera preciso vencer desafios para que outras
modalidades de transporte possam ser efetivamente utilizadas,
melhorando a eficiéncia da operacéo e diminuindo seus custos.

Ferroviario: No caso do sistema de transporte ferroviario, que
esta completando 10 anos de privatizagdo, ainda permanecem o0s
problemas estruturais herdados da época do controle estatal. Embora
as concessionarias tenham assumido aproximadamente 28 mil
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quildmetros da malha férrea existente no Brasil, continuam os
gargalos fisicos e operacionais do sistema. Também permanecem a
obsolescéncia e precariedade das vias permanentes; elevado numero
de pontos criticos das linhas na transposicdo de centros urbanos;
invasdo de faixa de dominio; e interligacdo deficiente com zonas
portuarias.

Tais situacbes resultam em baixa velocidade e interrupcao do
fluxo do modal, com tempo de transito elevado e baixa capacidade por
eixo. Consequentemente, elevam-se os custos de transporte. A
velocidade média dos trens brasileiros € de 23 Km/h, enquanto nos
Estados Unidos o mesmo conjunto desenvolve uma velocidade de 80
Km/h em média, que resulta apenas em 30% da produtividade
americana.

Para fazer frente a este quadro de dificuldades, €& preciso
fortalecer a agéncia reguladora do setor terrestre, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), com a instalacdo de um foro legal
para discussdo das necessidades dos usuarios. A regulagdo do
transporte ferroviario ainda é deficiente frente aos compromissos
assumidos pelos concessionarios e aos direitos dos usuarios. Devido
as caracteristicas intrinsecas ao negdcio ferroviario, na falta de uma
regulacéo eficaz, corre-se o risco de favorecer o monopolio privado,
com resultados igualmente maléficos aos interesses da sociedade.

Maritimo: O transporte maritimo é considerado uma vocagéo
natural brasileira. O Pais possui oito mil quildmetros de costa (10 mil
quildmetros se considerada a extens&do do rio Amazonas até Manaus)
e uma economia fortemente concentrada numa faixa de cerca de 500
quildbmetros ao longo do litoral. No entanto, percebe-se total
inapeténcia nesta modalidade de transporte para a concorréncia com
o transporte de outros paises.

As leis brasileiras praticamente inviabilizam investimentos do
setor privado no transporte maritimo. Como consequéncia, reduziu-se
a frota de bandeira nacional, com a diminuicdo de sua escala
operacional, que aumenta custos e reduz a disponibilidade de
frequéncias de transporte. A carga tributaria sobre as atividades do
setor impde uma concorréncia desleal com os navios de bandeira
internacional. A frota brasileira compete com navios estrangeiros que
nao pagam encargos sociais relativos a seus tripulantes, operados por
empresas praticamente isentas de tributacdo, oneradas somente por
insignificantes taxas de registro, de menos de US$ 1.000 por navio por
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ano. No Brasil, somente os encargos sociais chegam a 140% acima
do valor dos salarios pagos a tripulacao.

Um navio de bandeira estrangeira apresenta custo operacional
significativamente menor que um navio operando sob a bandeira
brasileira. Por este motivo, os novos investimentos no setor sdo muito
poucos, sem praticamente nenhuma renovacao da frota atual, o que
também se aplica a navegacédo de cabotagem. Embora preferenciais
no transporte interno no Pais, os navios de registro brasileiro estao
sujeitos, da mesma forma que aqueles envolvidos no transporte
internacional, ao mercado mundial de fretes. Isto ocorre porque fazem
parte de um trajeto internacional (caso dos servicos de carga geral
feeder) ou por terem o mercado regulado por padrdes internacionais
(caso tipico dos mercados de granéis — liquidos ou sélidos).

Para o transporte maritimo, € imprescindivel a isonomia tributaria
com o0s concorrentes externos, pois a cabotagem constitui elo
importante na diregdo da desconcentragdo do transporte rodoviario a
longas distancias. Produz, também, expressivo impacto na redugio de
custos da matriz de transportes e no descongestionamento de
algumas rotas, proporcionando sobrevida aos interesses rodo-
ferroviarios existentes.

Portos: O alto custo dos portos nacionais é um dos principais
gargalos da infra-estrutura logistica brasileira. E preciso investir na
capacidade dos portos tradicionais, como o de Santos-SP e o de
Paranagua — PR, além de otimizar os investimentos nas operacgdes
em outros portos, como o de Itaqui — MA e Santarém — RO. Viabilizar
a chegada de produtos a estes portos significa esvaziar o excesso de
embarques de produtos agricolas para exportacdo pelos portos
tradicionais, com os habituais e extensos engarrafamentos. No porto
de Paranagua — PR, por exemplo, 60% da soja embarcada para o
exterior vem de outros Estados.

A exportacao agricola pelos portos de Itaqui - MA e Santarém —
RO refor¢ca o conceito de multimodalidade, resultando na diminuicdo
dos custos de transporte dos produtos. Para tanto, € fundamental
viabilizar outro conceito que envolve a multimodalidade - os
corredores de exportacdo. Trata-se de uma visao funcional de
corredores de exportagdo, com o objetivo de aperfeicoar o
escoamento da produgdo das novas fronteiras agricolas por opgoes
mais baratas e viaveis, como o corredor dos portos de Sao
Luis/Belém; corredor de Porto Velho e o corredor do porto de
Santarém. S&o solugdes integradas, com a utilizacdo de varios
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modais, prevendo a melhora e conclusao de estradas de rodagem; a
conclusao e interligagdo de vias ferroviarias; a viabilizagdo das
hidrovias e a melhora da infra-estrutura tecnologica dos portos.

Perspectivas

A solugao para o Pais é tratar com racionalidade o transporte de
cargas, transformando as distancias fisicas em econdmicas, cujos
gastos improdutivos possam se converter em poupanga para
investimentos. O setor calcula que exista a necessidade iminente de
investimentos em transporte da ordem de US$ 16 bilhdes, nos
proximos 10 anos.

Deste montante, US$ 3,3 bilndes se referem aos investimentos
publicos, US$ 2,7 bilhdes aos investimentos do setor privado e US$
7,5 bilhdes de iniciativa publico/privado - as PPPs - e o restante de
iniciativa publica e privada. Em 10 anos, os investimentos seriam na
ordem de 3% do PIB, ou seja, 0,3% do PIB ao ano. Tais investimentos
poderiam proporcionar economia de US$ 14,23 bilhdes no transporte,
0 que representa redugao de gastos em torno de 20% ao ano.

José Ricardo Severo
josé.severo@cna.org.br

Pecuaria de corte

Balango 2006
Precos da arroba do boi gordo chegaram ao pior nivel
dos ultimos 50 anos

O ano de 2006 ficou marcado por uma das piores crises da
historia da pecuaria de corte brasileira. Os pregos da arroba do boi
gordo chegaram ao seu pior nivel nos ultimos 50 anos e, com o
aumento dos custos de producdo acumulados nos ultimos trés anos, a
atividade apresentou significativa perda de rentabilidade. O abate de
fémeas no primeiro semestre de 2006 alcangou, em média, 40% do
total de bovinos abatidos, o maior nivel dos ultimos dez anos (IBGE).
A proporcdo do abate de fémeas foi um fator que contribuiu para
agravar ainda mais a crise, pressionando para baixo os pregos da
arroba bovina.
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Os pregos da arroba do boi gordo, no Estado de Sao Paulo,
medidos pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(Cepeal/Esalg/USP), chegaram a R$ 50,55 a prazo, em junho de 2006,
em valores reais deflacionados pelo IGP-DI. A partir de entao,
iniciaram o processo de recuperagao, que chegou a 23,5% até
outubro, comparado a junho de 2006, alcangando valor médio de R$
62,47 a arroba de 15 quilos. Os precos alcangaram valores superiores
a R$ 64,00 por arroba em meados de outubro, quando voltaram a
tendéncia de queda, em consequéncia da oferta de animais
confinados e o inicio do periodo de chuvas.

Além da queda dos pregos pagos pela arroba do boi gordo, a
pecuaria de corte brasileira enfrentou, também, a elevacao de 6,61%
dos custos operacionais efetivos (COE), de janeiro a outubro de 2006,
na media dos nove Estados que compdem os Indicadores Pecuarios
da CNA, elaborados em parceria com o Cepea. Nesse mesmo
periodo, 0s pregcos pagos aos pecuaristas, na meédia dos nove
Estados, apresentaram elevacao de 15,75%.

Embora os precos da arroba do boi gordo tenham apresentado
variagcao superior aos custos de producdo nos primeiros 10 meses do
ano, o setor ainda acumula perda de rentabilidade acumulada nos
ultimos trés anos. Se considerado todo o periodo de realizagdo da
pesquisa CNA/Cepea, de fevereiro de 2003 até outubro de 2006, os
custos operacionais totais (COT) apresentaram alta de 32,36%,
enquanto os pregos da arroba do boi gordo acumularam alta de
apenas 3,4%.

Os focos de febre aftosa que atingiram o Brasil no final de 2005
provocaram o embargo total ou parcial de diversos mercados a carne
bovina brasileira, reduzindo o ritmo de crescimento das exportacdes
durante o ano de 2006. Ao todo, mais de 50 paises adotaram
restricdes a carne brasileira em razdo da doenca. Entre os principais
mercados, destacam-se Unido Européia e Russia. Apesar disso, o
ajuste de logistica realizado pelas empresas, passando a exportar por
meio de plantas frigorificas localizadas em Estados n&o afetados,
aliado a retomada das compras por diversos paises ao longo do ano,
ainda possibilitou a ampliagdo dos niveis de exportagao do setor.

Rastreabilidade: Com o objetivo de adequar o sistema de
rastreabilidade do Brasil e atender as exigéncias dos mercados
importadores de carne bovina, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) editou a Instrugdo Normativa n° 17, de
13/7/2006, que estabelece a Norma Operacional do Servico de
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Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos
(SISBOV). O novo sistema institui o conceito de Estabelecimento
Rural Aprovado no SISBOV e tem como principais requisitos a
obrigatoriedade de identificacdo individual de 100% dos bovinos e
bubalinos da propriedade, o controle sobre a movimentacdo de
animais, eventos sanitarios e insumos utilizados na producido e a
realizacado de vistoria de inspecao na propriedade a cada 180 dias no
maximo.

A adesao de produtores rurais e demais segmentos da cadeia
produtiva de bovinos e bubalinos ao SISBOV permanece voluntaria.
No entanto, os frigorificos que exportam carne bovina para mercados
que exigem rastreabilidade terdo que, obrigatoriamente, comprar
animais de Estabelecimentos Rurais Aprovados no SISBOV para
atendimento desses mercados.

Exportagoes: O volume exportado de janeiro a outubro de
2006 apresentou crescimento de 7,16% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, alcancando 1,816 milhdo de toneladas em
equivalente carcaca. Em valores, as exportagdes cresceram 22,86%
no mesmo periodo, com receita de US$ 3,191 bilhdes, incluindo as
vendas de carne bovina in natura, industrializada e miudezas de
bovinos.

Apesar dos embargos, o Brasil foi favorecido pelo crescimento
dos precos de exportacido e pela reducdo das exportacdes de paises
concorrentes, como Argentina e Unido Européia. Com isso, ampliou
consideravelmente suas vendas para mercados da Africa, Oriente
Médio e Leste Europeu, como Egito, Irda, Arabia Saudita, Israel,
Bulgaria e Roménia. A Uniao Européia continua sendo o principal
mercado de exportagéo, responsavel por 34%, em valor, das vendas
externas de carne bovina in natura. Em seguida, a Russia, com
20,5%, e o Eqito, com 12,7%. Assim, as exportacdes de carne bovina,
em 2006, deverao alcancar cerca de US$ 3,8 bilhdes.

Producao: O Brasil devera encerrar o ano com uma produgao
de aproximadamente 8,9 milhGes de toneladas de carne bovina, em
equivalente carcacga, com cerca de 44 milhdes de cabecas abatidas, o
que representa uma taxa de abate de 21,7%. Estima-se um aumento
préximo de 0,8% do consumo per capita de carne bovina este ano,
que devera situar-se em 36,5 quilos, em consequéncia do aumento da
oferta e, consequentemente, da queda dos precos da carne bovina
aos consumidores.
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Perspectivas 2007

A expectativa da pecuaria de corte, para 2007, € de que o setor
possa dar sequéncia de forma sustentavel ao processo de
recuperagao de precos iniciado neste ano. O elevado crescimento da
propor¢cao do abate de fémeas deste ano pode ser um indicativo do
ajuste da oferta, nos préximos dois anos, o que podera sinalizar
tendéncia de alta do ciclo pecuario.

O produtor rural também precisa estar atento na gestao de sua
propriedade, buscando o uso eficiente dos insumos. Quando possivel,
deve adotar novas tecnologias que visem o aumento da rentabilidade
da propriedade.

E provavel que o Brasil mantenha a posicdo alcangada nas
exportagbes de carne bovina, que ja representam aproximadamente
30% do comércio mundial do produto. Para isso, € fundamental que a
préxima gestdo do Governo aumente os investimentos nos servigos de
vigilancia e defesa sanitaria animal que, nos ultimos anos, vem
apresentando queda. Tal deficiéncia expde o sistema de producio da
pecuaria de corte ao risco de doengas, que podem prejudicar
diretamente o produtor rural e as exportagdes do setor.

O limite orcamentario para custeio das acdes de defesa sanitaria
coordenadas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para 2007, foi fixado
em R$ 129,7 milhdes pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo. O MAPA realizou gestbes para obter o aporte adicional de
recursos de R$ 65 milhdes. Dessa forma, o total de recursos previsto
no Orcamento da Unido para as acgdes de defesa sanitaria, em 2007, é
de R$ 194,7 milhdes.

Esse valor é considerado insuficiente face as necessidades de
recursos para uma adequada estruturacao dos servigos de vigilancia e
defesa sanitaria coordenados pelo MAPA e executados em parceria
com os Estados. Deve-se considerar, também, que o crescimento da
producdo e do comércio internacional de produtos agropecuarios, do
qual o Brasil € um dos paises mais dinamicos, requer permanente
aperfeicoamento desses servicos por parte do setor publico.

Estima-se em R$ 450 milhdes a necessidade de recursos para o
adequado atendimento dos servigos de vigilancia e defesa sanitaria no
ambito da Secretaria de Defesa Agropecuaria, do MAPA, em 2007.
Cerca de 50% desses recursos devem ser aplicados na execug¢ao dos
servigos a cargo dos governos estaduais.
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A execucao devidamente programada da liberagcdo dos recursos
€ tdo importante quanto o volume do aporte para assegurar que nao
haja interrupgdo e comprometimento dos servigos de vigilancia e
defesa sanitaria do Pais. Os recursos orcamentarios efetivamente
empenhados e executados tém ficado muito aquém do previsto nas
leis orcamentarias. Em 2005, por exemplo, de um orcamento total
R$ 202 milhdes, incluindo créditos suplementares, foi efetivamente
executado o montante de R$ 132,6 milhdes, o que representa apenas
65% do total previsto.

Os recursos orcamentarios para a defesa sanitaria tém sido
sistematicamente contingenciados pela area econémica do Governo,
causando descontinuidade das acbes e expondo a risco a producao
agropecuaria do Pais. Para uma politica efetiva de defesa sanitaria, a
liberagdo de recursos do Orcamento da Unido para esse fim nao
deveria estar sujeita a contingenciamento ou qualquer outra forma de
interrupcao.

Os trabalhos para erradicagdo dos focos de febre aftosa que
atingiram o Brasil no final de 2005 deverado ser concluidos até o final
de 2006, quando o MAPA devera encaminhar pleito a Organizagao
Mundial de Saude Animal (OIE), solicitando a recuperagéo do status
sanitario de zona livre de febre aftosa com vacinacdo nas areas
afetadas. Além do mais, o Brasil também encaminhara pleito
solicitando a OIE o reconhecimento da regido centro-sul do Estado do
Para como zona livre de febre aftosa com vacinacdo, o qual podera
ser aprovado na assembléia geral do or ganismo, em maio de 2007.

Paulo Sérgio Mustefaga
paulo.mustefaga@cna.org.br
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Pecuaria de Leite

Balanco 2006
Desaceleracao da oferta interna de leite

O ano de 2006 nao foi dos melhores para a pecuaria de leite. O
preco real médio pago aos produtores, de janeiro a outubro, foi 18%
menor que no mesmo periodo de 2005. O custo de producado teve
incremento superior a 15%, em funcdo do aumento dos precos dos
ingredientes usados nas racdes, como milho e farelo de soja, entre
outros. O valor bruto da pecuaria de leite tera queda de 8%, fechando
o ano em R$ 11,8 bilhdes.

A oferta interna de leite sob inspecdo vem desacelerando em
relacdo ao ano anterior, sendo apenas 0,9% superior a producao de
janeiro a setembro de 2005. A expectativa € que produgdo formal, em

54




2006, seja de 16,3 bilhdes de litros, um crescimento inexpressivo
frente @ média de 5,5% ao ano, dos ultimos 10 anos.

Apos dois anos de superavit na balanga comercial, o setor
apresentou, até outubro de 2006, déficit de US$ 1,5 milhdo, com
importagcbes de US$ 121,9 milhdes (crescimento de 19%) e
exportagdes de US$ 120,4 milhdes (crescimento de 16,5%).

A crise no setor é reflexo da atual politica macroeconémica do
Governo Federal. Os juros reais de 10% ao ano (taxa Selic,
descontada a inflagdo) mantém elevada a taxa de juros para
transacdes financeiras, com menor estimulo para investimentos
produtivos. Esse cenario tem implicacbes diretas na venda de
produtos lacteos, no mercado interno e no externo.

A atual taxa de juros valoriza o real e impede a ampliacdo das
exportacdes de lacteos. O valor médio de R$ 0,50 por litro recebido
pelos produtores € baixo na moeda nacional, mas sua alta cotagcao em
dolar (US$ 0,23) impede a ampliagdo da participacdo brasileira no
exterior.

E lamentavel que, em momento tdo favoravel no mercado
internacional, com recuperacido de precos de mais de 140% entre
2002 e 2006 nao se consiga conquistar espagos da forma desejada.
Em novembro, a cotacdo de leite em p6é desnatado chegou a US$
2.900,00 por tonelada. O Brasil possui atributos para ser grande
exportador de lacteos. E possivel aumentar a produgdo tanto por meio
de expansao da area, como pelo aumento da eficiéncia produtiva, com
manejo do rebanho, genética e nutrigao.

Os atuais grandes exportadores tém seu crescimento limitado
por questdes relacionadas ao suprimento de agua, meio ambiente e
competicdo por terra. Também sofrem os reflexos das distorgdes
politicas, como subsidio a exportacdes, medidas de apoio interno e
barreiras tarifarias.

O grande desafio para o setor lacteo brasileiro € ocupar
mercados crescentes, como o leste da Asia e meio leste e norte da
Africa. Na China, por exemplo, o consumo de lacteos aumentou 260%
entre 2001 e 2006, passando de 4,4 milhdes para 15,8 milhdes de
toneladas. No entanto, o consumo per capita ainda € muito baixo: 20
litros por ano. Se a demanda per capita dobrar nos proximos cinco
anos, sera necessario o equivalente a producao do Brasil para suprir
essa necessidade.

A valorizagdo do real também cria ambiente favoravel ao
crescimento das importagdes. As medidas antidumping aplicadas a
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Argentina, Uruguai, Nova Zelandia e Unido Européia, somadas a
manutencao do leite em pod, do soro e de queijos na lista de excecao
da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), com aliquota de 27%,
sao mecanismos desfavoraveis a retomada das importagdes aos
niveis da década de 90.

Perspectivas 2007

Espera-se que as medidas antidumping aplicadas a Uniao
Européia e Nova Zeléndia sejam prorrogadas por mais cinco anos. Em
setembro, o Departamento de Defesa Comercial (Decom), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por
meio da Circular n.° 60, apresentou determinacdo preliminar positiva a
manutencdo das medidas antidumping aplicadas a Nova Zelandia e
Unido Européia. O processo seguira para deliberagcdo da Camara de
Comeércio Exterior (Camex).

No mercado interno, com o baixo crescimento da economia, as
familias tendem a obter reduzido crescimento da renda. Como
consequéncia, o consumo per capita de produtos lacteos permanece
estagnado em 140 litros/ano, muito aquém da demanda superior a 200
litros/ano nos paises desenvolvidos.

Uma possivel solucdo para ampliar o consumo de lacteos € a
mudang¢a nos habitos de consumo da populagdo. Nesse sentido, esta
sendo criado programa de marketing institucional para o leite. Com a
participacdo de produtores, industrias e cooperativas, o programa
pretende fortalecer a imagem do leite e esclarecer a populagdo sobre
suas qualidades nutricionais.

Também sera necessario implantar o Programa Nacional de
Melhoria da Qualidade do Leite, com a efetiva entrada em vigor da
Instrugdo Normativa n°® 51/2002, do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Outras acbes importantes sdao a liberacdo de
recursos para duplicar as linhas de analise dos Laboratérios da Rede
Brasileira de Laboratérios de Controle de Qualidade do Leite; criagcao
do Cadastro Nacional dos Produtores de Leite e intensificacdo do
combate as fraudes.

Quanto a garantia de renda aos produtores, € fundamental o
langamento do Prop-Leite (Prémio de Risco para Aquisigao de Produto
Agropecuario Oriundo de Contrato Privado de Opgao de Venda). Esse
instrumento de apoio a comercializagio ja é utilizado com éxito para
outros produtos, como algod&o, milho, soja e arroz. A expectativa é
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criar um mercado futuro para o leite, que evitara quedas substanciais
dos precos pagos aos produtores.

Marcelo Costa Martins

marcelo.martins@cna.org.br
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Cana-de-acucar

Balanco 2006
Safra de cana 2006/2007 crescera 10,3%, ultrapassando
475 milhoes de toneladas

Mais uma vez, o Brasil se destacara na producao mundial de
cana-de-acucar. O crescimento da safra de cana 2006/2007 devera
ser de 10,3%, em relacéo a safra passada, em fungédo do aumento de
5,5% da area plantada e de 4,1% da produtividade média. De acordo
com levantamento realizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), a producdo nacional de cana-de-agucar
devera ultrapassar 475 milhdes de toneladas. Do total, cerca de 90%
serao destinados a produgao do setor sucroalcooleiro, totalizando 426
milhdes de toneladas de cana destinadas a produgdo de acucar e
alcool.

Quanto aos produtos da cana, a producdo de agucar devera
aumentar 12,4% e o alcool 3,8%, atingindo 29,76 milhdes de
toneladas e 17,82 bilhdes de litros, respectivamente. Esta estimativa
de crescimento se deve as expectativas de demanda interna e externa
por alcool combustivel. Apds periodos de sucesso e a recente crise, o
setor sucroalcooleiro vive fase de recuperacdo. Nesta nova etapa, o
Brasil voltou a ser um grande consumidor de alcool, devido a adogao
da tecnologia flex-fuel nos motores dos automdéveis.

Além do mais, o Pais também se tornou, recentemente, grande
exportador mundial de alcool. Houve crescimento de mais de seis
vezes nas vendas externas, nos ultimos trés anos. Em 2005, o Brasil
exportou mais de 2,5 bilhdes de litros de alcool, resultando no
faturamento de US$ 742 milhdes. Em 2006, o crescimento da
quantidade de alcool remetida ao exterior devera ser de 3,2 bilhdes de
litros, com aumento de 25% e receita de US$ 1,4 bilhdo, o que
significa uma elevacdo de 100%, em valores. Os principais
compradores do alcool combustivel brasileiro sdo Estados Unidos,
Japéo, Holanda, Suécia.

Quanto aos pregcos da cana-de-agucar, de maio, no inicio da
safra, até outubro, houve forte queda dos valores recebidos, motivada
pela diminuicdo dos valores de seus produtos. Houve queda de 27%
nos precos do alcool anidro; de 29% do alcool hidratado e de 22% do
agucar exportado. Apesar destes fatores, os valores pagos pela
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tonelada de cana-de-agucar, em quilogramas de Acucar Total
Recuperavel (ATR) ainda estdo, em média, remunerando cerca de
40% a mais, quando comparado aos mesmos periodos de maio a
outubro, da safra passada. No encerramento da safra de cana do
periodo de 2006/2007, no Estado de Sao Paulo, responsavel por mais
de 50% da cana produzida no Pais, o Consecana devera anunciar o
valor de R$ 0,36 Kg de ATR por tonelada de cana. Os pregos médios
da tonelada de cana para safra 2006/2007, em Sao Paulo, deverao
ser 15%, maiores que a safra passada.

A queda dos precos do acgucar € causada pelo excesso de
oferta no mercado internacional, resultado da recomposicdo da safra
dos paises tradicionalmente grandes produtores como india e
Australia. Apos duas safras prejudicadas por problemas climaticos,
estes paises estao recuperando, na atual safra, indices de producéao e
produtividade em patamares historicos. Adicionalmente, os altos
precos internacionais do agucar também incentivaram estes paises a
retomarem seus niveis histéricos de produgao.

Com relagdo ao alcool, a maior produgao, aliada a queda do
preco do barril do petrdleo, pressionou a queda dos precos. Para
combater o excesso do produto no mercado e alavancar seus valores,
o Governo aumentou de 20% para 23,5% a adicdo de alcool a
gasolina, o que devera enxugar o mercado em cerca de 300 mil litros
de alcool anidro.

Perspectivas 2007

A produgdo mundial de agucar também batera recordes na
safra 2006/2007. A Organizacao Internacional de Agucar (OIA) projeta
uma producdo mundial de 158,3 milhdes de toneladas, com
crescimento de 4% em relacdo a safra passada. O consumo mundial
devera ser de 152,49 milhdes de toneladas e os estoques
internacionais de 5,8 milhdes de toneladas.

Por este motivo, a grande oportunidade do setor
sucroalcooleiro sera a producdo de um combustivel renovavel e
altamente competitivo no mercado internacional. Varios paises ja
mostraram interesse no produto, pois o etanol brasileiro € o mais
barato combustivel no mundo. Seu custo é de US$ 0.25 por litro,
podendo ser colocado no mercado a US$ 50 o barrii FOB. O
concorrente mais proximo, o alcool produzido a partir do milho norte-
americano, tem um custo de US$ 52,53 o barril. O mesmo produto é
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fabricado pelos paises da Comunidade Européia ao custo médio de
US$ 94,54 o barril.

Cabe analisar qual sera a participagdo dos fornecedores
independentes de cana nas expectativas de crescimento vividas pelo
setor sucroalcooleiro. Ao longo dos anos, os produtores de cana-de-
acucar independentes tem diminuido sua participacdo na producgao
total da cana. No Estado de Sao Paulo, nas ultimas trés safras, a cana
produzida pelas unidades industriais teve participagado de 20% no total
da producédo. O crescimento da participacdo da cana de fornecedores
independentes, no mesmo periodo, foi de 15%, o que demonstra a
diminuicdo da representatividade dos fornecedores no setor
sucroalcooleiro.

José Ricardo Severo
josé.severo@cha.org.br

Precos em Acucar Total Recuperavel (ATR) de cana-de-agucar, alcool
hidratado, agucar branco mercado interno e agucar VHP externo.
Safra 2005/2006 e Safra 2006/2007 (maio a outubro) -
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Fonte: Conselho dos Produtores de Cana, Acticar ¢ Alcool do Estado de Sdo Paulo - Consecana
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Café

Balanco 2006
Custos sobem 11%

A média de precos reais das variedades robusta e arabica,
entre janeiro e outubro de 2006, registrou comportamentos opostos no
mercado domeéstico. Os precos do arabica cairam 13,26% em relagao
ao mesmo periodo do ano passado; enquanto o prego medio da
variedade café robusta registrou aumento de 14,18%. Em relacdo aos
10 primeiros meses de 2005, a média de precos do café arabica
diminuiu de R$ 279,00 para R$ 242,00 a saca de 60 kg. Ja o mercado
de café robusta assistiu a uma pressédo altista de precgos, que
oscilaram, em média, de R$ 148,00, em 2005, para R$ 169,00, em
2006.

Os efeitos da bienalidade brasileira e o consequente aumento
da oferta de café arabica contribuiram para a reducdo dos precos
internos. Em 2006, estima-se que a producao sera de 32,06 milhdes
de sacas de café arabica, que representardo um aumento de 34,7%
em relagéo ao volume colhido em 2005.

A reducéao das exportagdes do Vietna, causada por problemas
climaticos ao longo do primeiro semestre de 2006, refletiram no
aumento das cotagdes internacionais de café robusta. Houve, ainda,
retracdo das exportacbes de robusta provenientes dos paises
africanos. Consequentemente, os estoques certificados da bolsa de
Londres (LIFFEE) declinaram, em agosto, para 1,46 milhdo de sacas,
menor volume registrado desde setembro de 2002.

Além da retracdo da oferta do produto no mercado
internacional, a producao brasileira de café robusta devera se manter
estavel em relacdo ao ano passado, em 9,5 milhdes de sacas.

Produgdao e consumo: De acordo com projecbes da
Organizacido Internacional do Café (OIC), a produ¢cdo mundial de
cafés devera atingir 122 milhdes de sacas, com aumento de 15,09%
em relagdo as 106 milhdes de sacas produzidas em 2005. Na
segunda estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), a producao brasileira devera atingir 41 milhdes sacas, o que
representa 33,6% da produ¢do mundial.
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Para a OIC, o consumo mundial ficara em torno de 117 milhées
de sacas, em 2006, dois milhdes de sacas a mais que em 2005. O
consumo interno - que cresce a uma taxa anual de 4%, contra um
crescimento mundial de 1,5% - podera contabilizar 16,5 milhdes de
sacas. Ja o consumo per capita devera atingir 4,22 kg/habitante/ano,
média muito proxima aos consumidores europeu e norte-americano.
Se for mantida esta taxa anual de crescimento interno, o Brasil devera
se tornar o principal pais consumidor em 2010.

Quanto as vendas externas, o Brasil devera exportar 26,5
milhdes de sacas, com acréscimo de 1,9% em relagdo ao volume
comercializado em 2005. Ja o faturamento devera chegar a US$ 3,1
bilhdes, 10,7% superior aos US$ 2,8 bilhdes contabilizados no periodo
anterior.

Perspectivas 2007
Seca podera reduzir safra

O déficit hidrico registrado nas regides do sul de Minas Gerais,
Alta Mogiana e Cerrado comprometeu a florada dos cafezais neste
segundo semestre. Além dos efeitos naturais da bienalidade - que
tradicionalmente implicam numa variacdo de 20% a 30% - as
estimativas para préxima safra 2007/2008 também deverdo ser
reduzidas em virtude da seca prolongada. A demanda interna devera
se manter aquecida e o consumo podera atingir 16,9 milhdes de
sacas.

A bienalidade do Brasil, principal produtor do grdo, também
devera pressionar positivamente as cotagdes internacionais ao longo
de 2007. De acordo com a OIC, a demanda e oferta internacionais
continuardo equilibradas. O movimento de reducdo dos estoques
internacionais devera ser mantido no ano que vem.

Apesar da tendéncia de elevacido de precos, a OIC considera
que o investimento em novos plantios devera ser contido pelo
aumento do custo de producgao - pressionado pela alta do petréleo. O
alto indice de endividamento verificado nos principais paises
cafeicultores também sera um entrave a expansao da producao.

Thiago Masson
thiago.masson@cna.org.br
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Evolugao do indice de precos pagos com mao-de-obra (IPP) pelos
cafeicultores
Junho 2005 a junho de 2006, Jun/05 = 100
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Fonte: FGV
Elaboragédo: CNA

Cacau

Balango 2006
Um ano desastroso para a lavoura brasileira de cacau

O ano de 2006 foi tranquilo no mercado mundial de cacau.
Apesar de breve surto especulativo em julho, que elevou as cotagoes
na Bolsa de Nova lorque para mais de US$1.700/t por alguns dias,
nao ocorreram oscilagdes violentas dos pre¢os, mantendo-se na faixa
de US$1.440-1.560/t durante todo periodo. A média anual ficou em
torno de US$1.500, ligeiramente acima da média de US$1.485 em
2005. A produgdo mundial no ano-safra internacional 2005/2006
(outubro/05 a setembro/06) esta avaliada em 3.560 mil toneladas, 7%
acima do ano-safra anterior e ligeiramente superior as moagens de
cacau, aferidoras do consumo, que alcancaram 3.505 mil toneladas,
com crescimento de 4% a 5% em relacdo a 2004/2005. Os estoques
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mundiais estdo elevados, sendo estimados em mais de 1.700 mil
toneladas, o que corresponde a quase seis meses de consumo.

Em contraste com a comoda situacdo do mercado mundial, o
ano de 2006 foi desastroso para a lavoura brasileira de cacau,
principalmente na Bahia, onde condi¢des climaticas adversas
aumentaram a intensidade dos ataques da vassoura-de-bruxa,
causando a queda da producao para 120 mil toneladas, 17% abaixo
das 144 mil toneladas colhidas em 2005. Como os demais Estados
produtores mantiveram seu nivel de producdo em torno de 31-32 mil
toneladas, a producao brasileira, em 2006, soma 150-152 mil
toneladas, 14% menos que as 175,8 mil toneladas de 2005. O preco
médio pago ao produtor, em 2006, caiu para R$190,00 a saca. No ano
passado, girou em torno de R$ 205,00 por saca de 60kg, Essa
reducao é causada, exclusivamente, pela supervalorizacao do délar, ja
que foi observado ligeiro aumento nas cotacdes internacionais.

A queda dos precos, aliada a reducdo da produtividade,
derrubou a receita bruta apurada pela cacauicultura brasileira de
estimados R$ 600 milhdes, no exercicio 2005, para cerca de R$ 475
milhdes, neste ano. Essa perda debilitante foi agravada pelo aumento
de 16,6% no salario-minimo que, consequentemente, provocou forte
aumento nos custos de producdo, uma vez que a participacao da
mao-de-obra no custo de producao da cacauicultura é de 95%.

A conjuncao da queda dos pregos com 0 aumento do custo
da producéo resultou numa perda da rentabilidade da ordem de 20%,
altamente desfavoravel também para as regides que mantiveram o
nivel de producdo. No caso da cacauicultura baiana, que coincidiu
com a quebra da safra, o efeito foi ainda mais devastador e fez com
que a atividade voltasse a ser deficitaria, como ja era observado na
crise de 1999/2000. Na realidade, a situacdo atual do lavrador da
Bahia é pior do que havia sido entao.

Além de ter sofrido descapitalizagdo crescente durante os anos
subsequentes, os produtores ainda estdo sendo cobrado, inclusive por
via executiva, dos débitos assumidos nas tentativas mal sucedidas de
recuperar suas plantacées, sem ter a menor condigao de salda-los As
execucdes sumarias de produtores pelas dividas contraidas para
financiar os trabalhos de controle da vassoura-de-bruxa, quando
foram obrigados a adotar praticas agricolas ineficazes e também
prejudiciais a suas plantagdes, vém provocando a insatisfacdo dos
cacauicultores.
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Além de algumas prorrogagdes pontuais de deébitos por prazos
curtos, nenhuma medida foi tomada por parte do poder publico para
amparar a cacauicultura baiana. A indignacdo cresce na medida em
que investigagdes revelam que o fungo da vassoura-de-bruxa foi
introduzido de maneira dolosa nos cacauais da Bahia. Orgdos
técnicos do Governo, responsaveis pela extensao rural e pela defesa
vegetal, tiveram atuacao ineficiente no controle e combate da doenca.
As medidas e orientagdes técnicas equivocadas acabaram
contribuindo para a propagagao da doencga.

Perspectivas 2007

As primeiras previsbes para a safra mundial de 2006/2007
indicam pequeno déficit, com a producdo de cerca de 3.550 mil
toneladas e moagens em torno de 3.605 mil toneladas. Se este quadro
for confirmado, ndo ha expectativas de alteragdes significativas dos
precos. Existem, no entanto, sinais ainda ndo concretizados de que a
producdo ficara aquém das expectativas, enquanto a expansido da
demanda por chocolate impulsionaria as moagens para além da
quantidade projetada. Caso isso ocorra, as cotagdes mundiais
deverao experimentar um aumento moderado, provavelmente a partir
do inicio do ano, que € quando reduz o fluxo do cacau das safras
africanas.

Mesmo assim, dado o alto nivel dos estoques mundiais, é
pouco provavel que o aumento dos precos adquira maior vulto, salvo
se o ressurgimento de conflitos armados na Costa do Marfim provocar
uma interrupgao radical das atividades agricolas naquele pais ou
causar uma deterioragdo maior das suas infra-estruturas de transporte
e de processamento. A Costa do Marfim é o maior produtor de cacau
do mundo, com participacédo de 40% no mercado mundial.

Do ponto de vista do produtor brasileiro, o provavel aumento
dos precgos externos, da ordem de 5% a 10%, nao sera suficiente para
restaurar a rentabilidade, enquanto for mantida a supervalorizagéo do
real sobre o délar norte-americano. O baixo nivel de remuneracio
sera agravado de janeiro a abril pelos volumes igualmente reduzidos
da producdo nessa época do ano, estimados em 20 mil toneladas,
apenas 13% do total anual.

A crise do setor, nesse primeiro quadrimestre de 2007, so tera
possivel alivio a partir de maio, com o inicio da nova safra, cujo
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tamanho ainda é uma incégnita. E de fundamental importancia para as
condicbes econbmicas da lavoura de cacau a definicdo de politicas
econbmicas do novo Governo, que influirdo sobre a taxa cambial do
délar e sobre o novo salario minimo, a partir de abril. A cacauicultura
brasileira, principalmente a baiana, que responde por 80% da
produgdo nacional, carece de medidas urgentes e abrangentes do
poder publico, tendo em vista a gravidade do momento que vive. Tais
medidas deverao ir além da protelacdo dos vencimentos das dividas
do setor.

André Sanches
andré.sanches@cna.org.br

Carcinicultura

Balanco 2006
Regulamentagao da tarifa de energia elétrica especial
frustrou as expectativas do setor

Com a aprovagao da tarifa de energia elétrica especial pelo
Congresso Nacional, em 2005, a expectativa do setor era de que a
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) regulamentaria a
matéria, este ano, de modo a atender plenamente a atividade da
carcinicultura. Porém, a regulamentacao apresentada nao foi capaz de
responder a demanda existente, deixando muitos carcinicultores sem
a tarifa diferenciada. A Comiss&o Nacional da Carcinicultura da CNA
pleiteia, agora, junto a ANEEL uma nova regulamentagao para o setor.

A atuacao da Comissao focou seu trabalho, em 2006, na busca
de alternativas para a melhoria da rentabilidade do carcinicultor. A
reducdo dos custos de producdo das fazendas, por exemplo,
possibilita o aumento da competitividade da producao de camardes.
Foram contatados centros de pesquisa em busca de tecnologias
alternativas, para diversificacdo da producdo via policultivo (ostras,
algas, etc.), trabalho com melhoramento genético de reprodutor e
monitoramente fisico-quimico de solo e agua, como forma de controle
ambiental em fazendas de camarao.
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Perspectivas 2007

Os estudos preliminares acompanhados pela Comissao
Nacional de Carcinicultura apontam o policultivo como uma nova
alternativa de melhora de rentabilidade para os carcinicultores. Esta
tecnologia ja esta sendo plenamente utilizada em algumas
propriedades, devendo ser apresentada este ano a carcinicultores de
outros Estados.

A Comissao vem dialogando com a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) para que
estes estudos sejam financiados pelo Governo a partir de 2006. A
expectativa do setor € de que o uso destas tecnologias, como o
policultivo, junto ao melhoramento genético de reprodutores, provoque
novo ciclo de prosperidade para o setor.

Joao Carlos de Petribu Dé Carli
jodo.carli@cna.org.br

Equideocultura

Balanco 2006
Setor movimenta R$ 7,5 bilhdes por ano

A publicagdo do Estudo do Complexo do Agronegocio Cavalo
guiou todas as agdes da Comissédo Nacional do Cavalo, em 2006.
Este trabalho reuniu, pela primeira vez, dados socioeconémicos
confiaveis sobre a equinocultura brasileira. De acordo com o Estudo, o
Brasil possui o terceiro maior rebanho equino do mundo, com 5,9
milhdes de animais, abaixo somente da China e do México, o que
propicia uma movimentagcdo de R$ 7,5 bilhdes por ano, gerando 3,2
milhdes de empregos diretos e indiretos.

Outra informagao importante apresentada pelo Estudo mostra
que o Brasil é o quinto maior exportador de carne equina do mundo. A
receita gerada com essa atividade — US$ 34 milhdes em 2005 —
supera as exportagcdes brasileiras de outros importantes produtos
tradicionais do agronegocio, como banana, mamao, cachaca e mel,

67



entre outros. Além disso, a receita com as exportacdes brasileiras de
cavalos vivos cresceu 769%, entre 1996 e 2005.

Também foram listados 57 pontos de estrangulamento que
impedem o desenvolvimento do setor, permeando todo o complexo
equino, desde os agentes que compdem as atividades antes da
porteira, como o setor de insumos, até os segmentos que encerram o
ciclo do cavalo, passando pelo setor produtivo e pelas instituicoes
governamentais. Para direcionar as agdes de minimizagao dos
impactos negativos ao setor, a Comissao priorizou esses pontos de
estrangulamento, listando proposi¢des e mapeando entidades a serem
contactadas para discussido de cada um deles.

O resultado final desse trabalho foi a elaboragcdo de uma
agenda propositiva, que norteara, de agora em diante, todos os
trabalhos da Comissao, em conjunto com uma outra instancia de
grande importancia para o agronegocio equino brasileiro — a Camara
Setorial de Equideocultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Esta Camara congrega diversos representantes das
cadeias integrantes do complexo do agronegocio cavalo, assim como
entidades publicas.

Desde a elaboracéo da referida agenda, em agosto desse ano,
a Comissado Nacional do Cavalo vem buscando o dialogo com os
segmentos envolvidos, propondo acordos e parcerias para a solugao
dos entraves classificados como de elevada prioridade. Dentre esses
gargalos prioritarios, estdo a deficiéncia na industria brasileira de
selaria e acessorios, a baixa qualidade no sistema de educacio e
pesquisa relacionadas a equinocultura, a inexisténcia de um terminal
adequado para exportacdo de cavalos vivos e a caréncia de um
evento de grande porte, capaz de dinamizar o mercado em torno do
cavalo.

O segmento de selas e acessorios € representado em sua
totalidade por micro e pequenas empresas, que empregam
diretamente 12 mil pessoas, movimentando R$ 174,6 milhdes por ano.
O custo de mao-de-obra representa praticamente 70% do preco final
das selas, garantindo o importante apelo social desse setor.
Entretanto, a maior parte das selarias ndo utiliza maquinas nem
equipamentos especificos, apenas o0s provenientes da industria
calcadista. Além disso, ha uma forte caréncia de mé&o-de-obra
qualificada e a necessidade de aperfeicoamento do design dos
produtos. Tais circunstancias levaram a Comissdo Nacional do
Cavalo, a propor um convénio para o Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia (MCT) visando realizar um diagndstico para conhecimento
das especificidades do segmento de selas e acessorios. Em seguida
incentivar e orientar a criagao de processos de fabricagao atualizados
e desenvolver cursos profissionalizantes para os artesdos do setor.

No ambito do sistema de ensino e pesquisa, o MCT também foi
procurado para auxiliar no trabalho de direcionamento das pesquisas
com equinos no Brasil e ampliacdo do fomento as entidades que
exercem atividades de ensino voltadas ao setor. Embora existam 270
cursos de graduacgao e 68 de pos-graduagcdo que abordam o tema
equinocultura, ainda sdo poucos os cursos especificos ofertados. Da
mesma forma, a pesquisa voltada especificamente para equinos é
ainda incipiente, sobretudo na empresa oficial de pesquisa
agropecuaria no Brasil, a Embrapa.

Com relagcdo as exportagdes brasileiras de cavalos vivos, a
Comissao contactou a INFRAERO para propor a construcdo de um
terminal adequado de cargas vivas, visto que o existente atualmente
no aeroporto de Viracopos em Campinas-SP esta muito aquém das
exigéncias minimas de sanidade e de bem estar animal. O fato é que
as discussdes caminharam para um consenso de que essa estrutura
deve ser construida o mais rapido possivel, ficando a CNA escalada
para participar do grupo técnico que opinara sobre as especificidades
técnicas dessa estrutura.

O quarto ponto prioritario da agenda propositiva diz respeito a
realizacdo de um evento de grande porte que possa aumentar a
interacdo entre o meio equestre, favorecendo a realizacdo de
negdcios entre os agentes que compdem o setor. E importante
chamar a atencao do setor publico e da populacédo para a dimensao e
a importancia da equinocultura para o pais. Nesse sentido, a CNA
vem negociando com organizadores internacionais a realizagdo de um
evento de magnitude mundial, onde ser&o desenvolvidas atividades de
informac&o, comunicagdo, entretenimento, comércio, turismo e
rodadas de negoécios em torno do cavalo. Compreendendo assim,
todos os setores que movem a economia equina.

Paralelamente, diversos agentes vém sendo mobilizados para
a busca de entendimentos que possam dar maior eficiéncia a
equinocultura brasileira. Dentre eles podemos destacar: a articulacao
com a industria frigorifica para melhoria das agbes referentes ao
Programa Nacional de Controle de Residuos (PNCR) e a proposi¢ao
junto ao MAPA para inclusdo de linhas de financiamento especificas
para o setor equino no Plano Agricola e Pecuario.
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Perspectivas 2007

A Comissao Nacional do Cavalo trabalhara, em 2007, pelo
atendimento integral de sua agenda propositiva, comegando pela
execucao dos convénios formalizados em 2006 referentes a industria
de selaria e pelo evento equestre de porte internacional. Ao mesmo
tempo, outras importantes acdes serao trabalhadas para garantir uma
estrutura que faga jus a dimensao da equinocultura brasileira. De
acordo com a priorizacdo da agenda da Comissdo, as ag¢des mais
urgentes se referem a abertura de novos mercados para equinos, a
orientacdo para exportagdo de animais vivos, ao Plano Nacional de
Sanidade Equina, ao recolhimento efetuado pelos joqueis clubes e a
criacdo de uma estrutura dentro do MAPA para tratar especificamente
do agronegocio cavalo.

Com relacdo a abertura de novos mercados para equinos, a
Comissao Nacional do Cavalo constatou que muitos pedidos de
acordos de reciprocidade sanitaria para importantes mercados
consumidores encontram-se estagnados nas diversas instancias por
onde passam. Nesse sentido, solicitou-se ao MAPA o rastreamento de
cada um desses processos para que a CNA possa tratar um a um
isoladamente.

Com o objetivo de minimizar as duvidas existentes entre os
exportadores de animais vivos, a Comissao propds ao MAPA a
criacdo de um grupo de trabalho para elaborar uma cartilha sobre os
procedimentos para exportagdo. O grupo ja esta formado por técnicos
das areas sanitaria, quarentenaria e de relagdes internacionais do
MAPA que, em conjunto com o grupo técnico de exportagdes da
Comissao, trabalhardo para a publicagdo da cartilha e divulgagao aos
potenciais usuarios.

Outra solicitacdo da Comissdo no ambito da Camara Setorial
de Equideocultura do MAPA foi a reformulagdo do Plano Nacional de
Sanidade Equina, que encontra-se desatualizado. Na préxima reunido
ordinaria da Camara, um técnico do MAPA fara uma apresentacao do
atual Plano com a finalidade de divulgar o que vem sendo feito em
relagdo a defesa sanitaria equina. Em seguida, o grupo apresentara
sugestdes de melhoria e trabalhara para a efetiva implementagéo do
mesmao.

Com relagao aos joqueis clubes, sabe-se que um percentual do
valor total das apostas é recolhido junto ao MAPA, para compor um
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fundo cujos recursos devem ser revertidos em prol da propria
equinocultura. Entretanto, ndo se tem conhecimento da quantidade de
recursos que vem sendo depositada e nem do local especifico onde
0s mesmos estdo alocados. Nesse sentido, a Comissdo Nacional do
Cavalo também destaca necessidade de discussédo do tema para que
se conheca, com clareza, o montante recolhido, e, utilizando-se
desses recursos, projetem agdes de desenvolvimento da
equinocultura. O inicio dos trabalhos referentes a esse tema também
acontecera na proxima reunido ordinaria da Céamara Setorial de
Equideocultura do MAPA.

A maioria das discussfes apresentadas exige a participacao de
técnicos do Ministério da Agricultura, presumindo que a equinocultura
brasileira teria rapidos avangcos se existisse uma estrutura especifica
desse tema dentro do Ministério. E com esse intuito que a Comissao
Nacional do Cavalo esta pleiteando a criacdo de uma estrutura para
esse fim, visto que existe um embasamento legal para tal: o Decreto
n° 5.351 de 21 de janeiro de 2005, que vincula a Comissao
Coordenadora da Criagdo do Cavalo Nacional (CCCCN) a Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo do MAPA.
Apesar da solicitacdo ja ter sido formalizada no MAPA, em 2006,
acredita-se que as discussdes se acentuarao no decorrer do préoximo
ano.

Sidney Almeida Filgueira de Medeiros
sidney.medeiros@cna.org.br

Departamento de Comunicacao da CNA
Fone (61) 2109.1411
E-mail — imprensa@cna.org.br
Site - www.cna.org.br
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